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Présentation du séminaire par Anne-Marie Grozelieret Ernst Hillebrand

Introduisant le séminairddnne-Marie Grozelier rappelle que le cycle de réflexion portera

sur la maniére dont, en France aussi bien gu'eenfdgne, les deux modeéles sociaux
réagissent a la crise mondiale. Le séminaire, ifdatsouligner, intervient dans un contexte

treés particulier, celui de la crise la plus graaaslles relations franco-allemandes, laquelle, si
elle concerne au premier chef les gouvernementsysaité également des débats d'une
certaine intensité entre les acteurs sociaux audeela société civile. La réflexion engagée se
déroulera en deux journées. La premiere, aujourd’bara consacrée a lI'examen des
« fondamentaux » du modele social allemand, larse@urnée, lors du prochain séminaire,

se penchera plus précisément sur les politiquedbtalyétaires que salariales.

Aux yeux de Lasaire, I'intérét du modéle sociagéaland est, avant toute autre considération,
d’ordre sociologique. Un tel concept renvoie d'abax une certaine culture, et plus
exactement a un certain nombre de valeurs ettd@és sous jacentes a I'action économique
proprement dite. Il va de soi que ce modele suhis pu moins I'impact des politiques
économiques de circonstance qui peuvent en altérgrilibre. Celles-ci peuvent-elles finir
par le déstabiliser ? Il y a des interrogation®waa’hui sur le modele allemand et sur ses
capacités de résistance : a-t-il atteint un pagntuppture, comme I'affirment certains qui vont
jusqu’a diagnostiquer son démantelement ? Ou, atrae, parvient-il a conserver un certain
équilibre tout en s’adaptant ? La question restédédat, constate Anne-Marie Grozelier, au
sein de I'équipe Lasaire. Et c’est le sujet mém&adéunion d’aujourd’hui.

Il'y a une certaine ironie a constater que le cglele biennales « Europe Travail Emploi» a été
lancé, il y a 20 ans, c'est-a-dire a peu prés amengoment ou la financiarisation de
I’économie prenait son envol : logiques de courhie déréglementation, déstructuration des
systemes sociaux, a ces signes la les bons eggdtsnnaissaient que la modernisation des
vieilles économies était en marche. A I'encontre age courant, Lasaire engageait une
réflexion presque dissidente en prenant la défdhsee évidence désormais perdue de vue :
la valorisation du travail constitue un facteurantournable de l'efficacité économique.
D’ailleurs en Europe méme, les pays les plus padiots n'étaient-ils pas aussi ceux qui
mettaient la dimension sociale et la négociatiocenire du systeme productif ? A cet égard,
le modele dd’économie sociale de marchgue proposait I'Allemagne était justement la
meilleure illustration de cet équilibre fragile eneconomie de marché et dimension sociale,
autour du travail, de la qualification collectivde la co-détermination, et des négociations de
branche fixant les regles de la concurrence, @anspr le colt du travail, mais sur sa qualité.
Sans oublier le r6le important dans la vie économides acteurs sociaux et plus précisément
des syndicats.

L’Europe, quant a elle, se construisait en zondilite échange sans mettre en place un
véritable espace social européen avec, dés lorsglee de faire porter la concurrence sur les
systemes sociaux eux mémes. Pour éviter cette mence entre les salariés et les systemes
sociaux, Lasaire a été de ceux qui se sont effaleépromouvoir I'idée, au niveau supra
national, dune économie sociale de marché européemaposant sur des conventions
collectives de branche négociées au niveau eurog@enpeut comprendre alors que le
systeme allemand ait pu servir de référence etafeenpour constituer la trame de ce fameux
modéle social européen.



Malheureusement ce n'est pas la le tournant guiéapgas. Les tenants de la modernité
libérale n'ont eu de cesse de le contester et dielaloriser, forts du soutien des grands
organismes internationaux, en particulier de I'OCDJi ont multiplié les rapports sur
les « rigidités » du marché du travail allemand.vilsaient tres précisément ces mécanismes
de négociation collective par branche qui encadeentégulent I'activité économique. C’est
pourtant en partie grace a l'effet structurant cde accords de branche que les PME, ces
piliers de l'industrie allemande dont nous n'avgmas le secret en France, ont pu se
développer au niveau que l'on connait. La questsh donc de savoir si, oui ou non,
'Allemagne s’est engagée dans la déconstructiosatemodéle ou bien si celui-ci est, en
réalité, en train de démontrer ses capacités daiitapface a la crise.

Le séminaire qui s’ouvre aujourd’hui devra aidecamprendre ou en est I'Allemagne du
point de vue de la qualité de son modéle prodettife son systéme de relations sociales. La
réponse a cette question se déclinera elle-mérde anmbreuses interrogations :

- Un compromis est-il encore possible entre leswastsociaux ?

- Dans quelle proportion les employeurs se dégifilils de la branche pour échapper ainsi
a l'obligation d’appliquer les conventions colliees ? Si c’est vraiment le cas, dans
quelle proportion ? (inquiets d'une telle évolaticertains en viennent méme a trouver
un intérét a la pratique francaise d’extensionabgwentions collectives).

- Qu’en est-il, plus généralement, du pouvoir dgacétion des fédérations syndicales, du
réle actuel des branches, de I'impact de leursrdscsur les entreprises et les salariés ?

- Que représentent les entreprises qui récusenactEsds de branche ? Dans quels secteurs
se situent-elles principalement et dans quelleenéd?

- Qu’en est-il de la co-détermination ?

- Qu’en est-il du rapport entre donneurs d’ordreats- traitants ainsi que de la pratique de
I'externalisation ?

Le second séminaire, en septembre, se penchesgpngicisément sur les effets de la crise sur
les systemes sociaux, sur les politiques de relanpalsées par les gouvernements, tant en
France qu’en Allemagne, ainsi que sur les straségimdicales en matiere de négociation
salariale. En effet, la poursuite de la baisses#dgires en Allemagne, le recul de leur part
dans la valeur ajoutée, encore plus spectacujaieglleurs, est désormais impressionnant et
donne donc matiere a réflexion. La question resésgnte dans tous les esprits. Peut-on
espérer sortir de la crise sans le soutien de faadde intérieure, c’'est-a-dire sans une
augmentation des salaires ?

L'heure n'est-elle pas venue, pour les syndicasiedrendre la main, c’est- a-dire de tirer
parti des limites devenues si visibles du modddérél et de poser les jalons d'une réflexion
autonome, autonome par rapport aux idées domsaaionome par rapport au politique, a
tout le moins suffisamment autonome pour espémmiendter les choses dans le bon sens ?
Bref, entre Francais et Allemands, est-il possit@adéfinir unjeu coopératif qui permette de
sortir de la crise par le haut ?



Ernst Hillebrand se félicite que le partenariat déja ancien avesaita trouve un nouvel élan

a l'occasion de cette journée de débat centréd’@rolution du modele « économique et
social allemand ». Il s’agit 1a d’'une réalité qeeregard francais a tendance a mythifier a
double titre. D’une part, une mythification pounsii dire positive, émanant des milieux de
gauche aspirant a trouver une facon de réformey lconsensuelle » et qui voient dans le
modele social allemand une réussite contrastatérf@nt avec le modele francais de type
plus conflictuel.

Mais ces mémes milieux ne semblent pas avoir par@uel point, depuis une dizaine
d’années, le modele allemand est désormais soudada@rtes pressions, comme en témoigne
I'orientation de la politique salariale en Allema&gavec 'augmentation des bas salaires, ainsi
gue des contrats de travail atypiques, bref I'esitam de la précarité au sein du monde du
travail. La gauche francaise ne semble pas avaorenpris la mesure de cette évolution.
Cette journée devrait étre I'occasion d’'y regakeplus pres.

Quant a la mythification au sens positif du terram, la verrait plutdt apparaitre dans la
bouche des responsables gouvernementaux ou déseefants du patronat qui ne cessent de
célébrer les capacités de I'Allemagne a se réfointeligemment, a l'inverse d’une France
qui, sur ce terrain-la, « décrocherait » de pluplas.

Or la aussi, il faut corriger cette évaluation wu prop flatteuse pour I'’économie allemande.
Ainsi, rapportée a la décennie passée, la croissaognomique a été plus forte en France
gu’en Allemagne, et personne ne semble remettreaege, en France, que cette derniére ait
reposé entierement sur le dynamisme des exporsatiGette orientation ne fait I'objet
d’aucune réserve en France et il s’agit méme dhéférence aussi positive, dans le débat
francais, qu'a pu I'étre, en Allemagne, la réféeeraux réformes entreprises par le « New
Labour » de Tony Blair.

A I'heure actuelle, les cercles dirigeants fontgoge méme réle a I'Allemagne qui sert de
meétre étalon pour les réformes bien menées. Ettgtule modéle allemand s’est montré
economiquement moins dynamique que la Grande Bretague la zone euro en général et
méme moins dynamique que son voisin francais. Plgi@ de céder aux effets de cette
double mythification, il conviendra plutét de preeada mesure de la pression qu’exerce
'économie allemande sur les autres économies éeroms. Ainsi les dirigeants des
structures industrielles francaises reconnaissemis sdifficulté que les relations avec
'industrie allemande se sont beaucoup modifiéex@urs des dix derniéres années : les
entreprises francaises ne sont plus capables apasier dans les adjudications face a des
entreprises allemandes toujours plus compétitid@8s des produits industriels issus des
entreprises francaises sont exposeés a la concer@l@nande dont la pression est d’autant
plus grande qu’elle peut s’appuyer sur une rédadaies codts liés a la politique de « freinage
salarial » (1)(Lohnzurtickhaltung).

Peu de responsables allemands, dans les cerclaguad, les milieux industriels, ou méme
parmi les dirigeants syndicaux ont vraiment comsm@ede I'ampleur de cette pression exercée
par les exportations allemandes sur les capa@m@pétitives des économies européennes.

Du méme coup se pose la question de savoir pas giredminements il sera possible de
favoriser 'émergence d’'un modeéle social communEemope, comment il est possible de
représenter les étapes menant a une harmonisatisnmgcanismes de garanties et de
protection sociales structurées publiguement aeauiveuropéen.

(1) ou « abstinence salariale » comme l'ont prodesénterpretes, sans craindre, ce faisant, la@@tion religieuse ou
médicale attachée a cette formulation



Si on le replace dans le sillage de la déclaratienrMadame Lagarde qui a mis, pour la
premiere fois, la lumiere sur les retombées négsatoe la politique économique allemande
sur ses partenaires européens, le théme du séenpeiait particulierement bien choisi et
adapté a la conjoncture du moment.

Etat et évolution du systeme socio-productif allemad
vu d’Allemagne et vu de France

Joél Maurice rappelle, a son tour, qu’il y a encore une dizallamnées, c’était le commerce
extérieur allemand qui était déficitaire, et le eonence extérieur francais excédentaire.
Aujourd’hui, ce rapport est inversé. D’ou la néagsde ne pas confondre ce qui releve de la
structure par opposition aux effets de conjoncture.

Par ailleurs, les Francgais ont toujours admiré ¢elée allemand dans la mesure ou il illustre
le réle de la négociation, du consensus qui s'énstiide l'efficacité qui en résulte, tout a
linverse du modele francais réglé sur une logige confrontation. Le séminaire

d’aujourd’hui devra étre I'occasion de faire le mipiloin de toute idéalisation intempestive,
sur I'évolution des pratiques allemandes de cetpdé vue, et d'imaginer des solutions
convergentes pour sortir par le haut 'Europe derise qu’elle est en train de traverser. Il
s’agit, en somme, de s’approcher le plus possitie djeu coopératif » entre les économies
des Etats membres de maniére a donner un conteoteta cette notion d’Europe sociale.

Il s’agira aussi de s'’interroger sur les causeke®teffets du déséquilibre profond entre la
France et I'Allemagne pour ce qui est de limpocendu secteur industriel. De tels
déséquilibres, lorsqu’ils se traduisent en term&xpbrtation ne sont a la longue pas
soutenables dans la mesure ou I'exces d’exportatsentraduit pour I’Allemagne par une
augmentation des crédits face a des pays imporsatiu plus en plus débiteurs. Une telle
dissymétrie ne saurait s’accentuer indéfiniment.

Thomas von der Vring se propose de brosser a grands traits I'évolutieri’économie
allemande depuis dix ans. Avant toute autre coreigdé il importe de ne pas perdre de vue
le colt économique de la réunification allemandgueélle a entrainé une baisse assez sensible
du revenu par téte, comparativement a ce mémeeimidios le reste de I'Europe.
Simultanément, I'Ouest a consenti a un transfertrideesses au bénéfice de I'Est de
'Allemagne, de lI'ordre de 1500 milliards d’eurom Bespace de dix ans! La plus grande
partie de ce transfert de richesse s’est effectoés la forme de prestations sociales, et non
sous la forme d’investissements, au sens étroiegne. Aussi I'Est de I'Allemagne reste-t-il
au milieu de I'économie allemande un tissu maldgie.1991 et 1998, la dette de I'Etat
allemand qui était de mille milliards d’euros, gmssée de 40% a 60% du PIB. Cette
évolution explique que le mot d’'ordre de la réduttdes dépenses publiques ait trouvé tant
d’écho dans l'opinion publique. Au départ s’est enen place une politique de modération
salariale, consistant a limiter 'augmentation gdakires par rapport a celle de la productivité,
sous la banniere rouge et verte du gouvernememt&adr dont I'idéologie social-démocrate
reposait sur la célébration de la compétitivité eleseprises allemandes : la pression exercée
sur les salaires était le prix a payer pour déaotd médaille d’or de I'exportation. Ce fut
ensuite I'exigence mise sur la flexibilisation desaires conformément a I'idéologie néo-
libérale, qui prone la baisse du niveau des sala@® échange d’'une augmentation de



lemploi. De fait, entre 2000 et 2007, les salairabemands ont connu un retard
d’augmentation de 8% par rapport a 'augmentatienla productivité ! Ce renoncement
salarial équivalait, en 2007, a pres de 10% du &mand. Toutes les données indiquent
gu’a partir de 2000 la compétitivité des entregiabemandes a augmenté en relation inverse
a 'augmentation des salaires, en particulier ppport a la zone euro.

Les autres pays européens ont réagi avec retardit@ situation qui les a conduits a
restreindre a leur tour les salaires dans leuresecindustriels, créant ainsi les conditions
d’'un «dumping» salarial.

Quant a la demande intérieure, elle n'a augmem® lats qu’on tient compte de l'inflation,
gue de 0,5% par année entre 2000 et 2008. C’'etd Mraie mesure de la croissance
économique allemande. La consommation des ménagts blloquée a son niveau de 2001.
Cette stagnation traduit tout simplement le reaulrevenu net des ménages que compense
une croissance des bénéfices.

Une contribution plus faible des financements putsi

Nonobstant le niveau élevé déja atteint par legitfoublics, la contribution de I'Etat a la
croissance allemande est restée faible dans leSeanqui ont suivi la réunification. Le
gouvernement Schréeder a vu la part de I'imp6terass 23% a 20% du PIB. Ce pourcentage
correspond a celui des Etats Unis et nest degamske bas, en Europe, que par la Slovaquie.
L’augmentation de la taxe a la valeur ajoutée, diiipar la grande coalition, I'a tout juste
fait remonter a 23%. Sous la pression exercée @abdisse des rentrées fiscales et
laugmentation des déficits publics, la contribatioles dépenses publiqgues primaires a
diminué de 10% entre 2000 et 2008. Par rapportsie de I'Europe, les dépenses publiques
allemandes se caractérisent par le pourcentagé éiev dépenses sociales. En revanche, la
part que I'Allemagne consacre a la culture estinerteent plus modeste.

La domination absolue de I'économie tournée vemxportation

La croissance allemande est tout entiere imprégaeke développement de ses exportations.
Entre 2000 et 2008, celles-ci ont contribué a ddgssance globale a hauteur de 70%.

Les trois quarts des exportations allemandes coaner 'Europe, c'est dailleurs
principalement d’Europe que provient la récenteelties exportations.

L’excédent de la balance commerciale allemandé élesé, en 2007, a plus de 8% du PIB,
principalement gagné a partir du marché européen.

Un faible niveau d'investissements

Les investissements privés ne se développent g rtrodestement, et sous la seule
impulsion du marché extérieur.

Contrairement au paradigme avancé par la théorassicue, le développement des

investissements privés est tres dépendant de jarmiare, a savoir de la consommation de

I'Etat, du commerce extérieur et du secteur delsstruction. Ce n’est seulement qu’a partir

du moment ou la croissance du reste de I'économpaske 1,7% que les investissements
privés décollent a leur tour. De fagon généralenitst aucun effet direct sur la croissance.

Bien plutdt, ils en accentuent les phases darnsng de I'expansion, tout comme dans celui de
la récession. Etant donné lI'importance de leursfiées, la majorité des entreprises privées
allemandes se finance en jouant sur 'amortissentantte 2004 et 2008, on constate donc
gu’elles n'ont pas eu besoin de recourir a I'emprun



Que fait-on de ces bénéfices et de cette épargne ?

L’Allemagne connait depuis 2002 un solde positibigsant avec le reste du monde : les
excedents des ménages augmentent, I'Etat rédudéfonit, et les sociétés non-financieres se
financent toutes seules. L'épargne globale est diiwveau bien supérieur a celui de
linvestissement net. L'épargne allemande ne troypas dans le marché intérieur
suffisamment d’occasions de se placer. D’ou il ltésgu’entre 2002 et 2008, sur les 1,3 mille
milliards d’euros des épargnants allemands, 60%it diié a I'étranger. Quel pourcentage de
ce montant a disparu dans la tourmente finananetlene peut encore le mesurer.

L’emploi

Par rapport au reste de I'Europe, I'activité prefesnelle a connu, au cours de ces dix ans, un
rythme de développement inférieur a la moyennestda conjoncture qui détermine avant
tout le niveau de I'emploi. A l'inverse la baisse diveau des salaires n’a eu aucun effet
positif et, pendant des années, on a pu constatelegniveau du chémage est resté éleve, si
on le compare au reste du monde. A partir de 200%pbserve, néanmoins, une augmentation
de I'emploi allant au-dela du simple effet conjamet. Les partisans des réformes du marché
du travail imposées par le gouvernement Schroedeignt la marque de leur succes. A vrai
dire, une telle interprétation fait encore déblataudrait, en effet, pouvoir faire la part, dans
ce rebond de l'emploi, des contrats précaires. Bramen des séries chronologiques
correspondantes, il apparait que, de mars 200@tarsbre 2008, les emplois suffisamment
consistants pour entrainer des droits sociaux wginanté d’'un million. 150.000 d’entre eux
correspondaient a un salaire mensuel inférieurGaggos, plus 120.000 emplois rémunérés,
faiblement (jusqu’a 400 euros). Quant aux contlés« précaires », ils concernaient quelque
300.000 emplois.

Bilan du renoncement salarial

L’opinion publique et les responsables politiquesi@nt proné le renoncement salarial
comme un moyen de parvenir a une multiplicatiomoeveaux emplois, dans une fourchette
oscillant entre 5 et 6%, correspondant a quelque dallions d’emplois. En réalité I'effet de
cette politique de renoncement salarial aprés 20866 des plus modestes. Le renoncement
salarial a comme premier effet le gonflement deséhées. Mais ou se dirige le flux
monétaire correspondant, dés lors qu’une conjoeatugdiocre ne suscite guére d’'occasion
d’investir ? Tout simplement la ou la demande detabhest forte. Dans les années passeées, la
croissance de la consommation, en particulier aaxsBJnis, a été financée avec des crédits
importés et fixes dans des opérations immobiliezasuvelées. Les excédents dégagés par les
entreprises allemandes ont, elles aussi, contatalénenter ce flux.

Le « renoncement salarial » aurait un impact foussur la création d’emplois s'il incitait les

entreprises a investir davantage et, partant, &reneh place de nouveaux emplois. Mais ce
n'est pas ainsi que le marché fonctionne. Le sitrdebénéfices qu’entraine le renoncement
salarial ne se transforme pas en investissemesss langtemps que les prévisions concernant
I'évolution de la demande n'y incitent pas. Paleails, si 'on considére que les revenus des
salariés constituent une part importante de la ddmacette politique d’abstinence salariale
contribue a réduire fortement la demande intérieceegui contre-balance du méme coup les
avantages que la modération salariale peut proearggrmes de compétitivité internationale.



L’Allemagne dans la crise

La crise financiére menace avant tout le crédimatitant I'’économie réelle. Cependant, les
pouvoirs publics avaient accumulé une réserve @eviBiards d’euros préts a intervenir dans
le secteur financier. L'impact de la crise finameig’est fait sentir en Allemagne avant tout a
travers la chute des exportations. Une reprise dansecteur a commencé a se faire jour a
partir de I'été 2009. Durant cette méme annéecédent de la balance commerciale a
retrouvé le niveau de 4,6% du PIB national. Lanmetaque le gouvernement a mis en place au
début de 2009 contre la récession, comprenaitlende sécurité pour les entreprises et une
injection de quelques 100 milliards d’euros pounsmider la demande globale et le niveau
de l'activité. Trois éléments méritent & ce tittétiek releves :

1) Un programme d’infrastructure de I'ordre de 1mliards d’euros a affecter au coeur du
programme. Sa mise en place définitive par lesneleB» et les collectivités locales a été
si lente que le plus gros des allocations publiguespourra faire sentir son effet de
relance qu’a partir de I'année 2010.

2) Plus réussie a été, en revanche, la « primeaske », en vertu de laquelle, 2500 euros ont
été accordés a tout acheteur d’'une voiture neuveckange de son ancien vehicule, dés
lors que celui-ci avait plus de neuf ans d’age. €ftrt de relance a mobilisé 5 milliards
d’euros, et correspondu a une hausse des immatiang nouvelles, aux alentours de
700.000 véhicules personnels, équivalant a 14ardki d’euros, soit 0,6% d’augmentation
du PIB allemand, ou encore un multiplicateur déstpar rapport a l'injection initiale de
crédits publics.

3) Le plus grand succes du plan de relance conampendant I'encouragement apporté au
travail a temps partiel. Si I'on considére qu'urasbe de la conjoncture de 5% devrait
entrainer la perte de 1 a 2 millions d’emploisjezel s’est limitée a 180.000 entre le
début de la crise et la fin 2009, soit 0,5%. Dur&té 2009 le nombre des emplois a
temps partiels avait atteint 1,4 million, et ailade cette méme année, ce chiffre se situait
toujours autour de 840.000. Mais si I'on examing daffres de plus prés, on constate que
les activités a temps partiel ne constituent quisgie de la croissance des emplois. Il est
a noter que, pendant ces mois de crise, le secidustriel a perdu 440.000 emplois alors
gue le secteur des services a enregistré un bong8@€00 nouveaux emplois, en
particulier dans le secteur des services a la peeso

Un coup d’ceil sur I'avenir de I'économie allemandée plafonnement des dettes

Apres bien des tractations entre la CDU, la CSl¢ &PD, autrement dit entre I'Etat fédéral

et les Régions, un accord s’est dégagé pour mothfiéonstitution, qui prévoit que :

1) Le budget fédéral a partir de 2015, et les btsdgégionaux a partir de 2019 doivent
trouver un équilibre sans déficits.

2) L'octroi de crédits annuels nets se limiterg358 du PIB.

3) Des dispositifs exceptionnels sont prévus endeasatastrophes naturelles ou en cas de
force majeure échappant a la maitrise de l'autqutiglique. Ils seront de nature a peser
lourdement sur les finances publiques.

L’opinion publique allemande n’a encore aucune idéda facon dont de telles dispositions

se réaliseront a I'avenir. Sur le plan juridique ourra remarquer que ces interdictions de

déficit ne concernent que les budgets publics. @ut @ussi songer a des fonds de droit
public, ayant accés a des financements par le maléns ce cas |a, le plafonnement de la
dette se traduirait par I'impossibilité d’octroyaes crédits sur le dos des contribuables.
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De facon plus générale, I'opinion publique allem&anéh aucunement conscience de ce qui se
profile. A commencer par le pourcentage de la dattdique allemande, quelque 50% dans
des mains étrangéres. Cette dépendance entraisienasaniquement une diminution de la

demande intérieure. Une telle situation est prgoaete : sans donner pour autant lieu a un
débat réel en Allemagne, dans la mesure ou l'attergénérale se limite a observer les

indices de I'exportation et la vitalité du sectendustriel.

Robert Boyer entend souligner & quel point le modele allemasdihe les Francais, que ce

soit les gouvernements, les entreprises ou lesuttanss, de droite ou de gauche. Cette
fascination trouve sa source dans la constatatiencg qui est fort en Allemagne est faible en
France. Depuis vingt-cing ans, les yeux se sorgilttss a cet égard : les industriels francais
ont enfin compris qu’ils ne jouent plus dans la mépatégorie que leurs compétiteurs

allemands. Ainsi s’explique aussi que c’est préoed dans la mesure ou les Allemands
sont, a l'instar des Japonais, les « bons éléewvksla compétitivité mondiale, gu'ils subissent

le plus brutalement les effets de la crise finamcié

N’oublions pas, par ailleurs, que les excédenta dmlance commerciale allemande facilitent
la viabilité globale de l'euro, et compensent latéeérosion du solde commercial de pays
comme I'Espagne et la France. A l'intérieur d'unéme zone monétaire de tels déséquilibres
n’ont aucune importance, mais il faut reconnaitrdsgipesent sur les esprits.

Quelle est la lecture du modéle allemand ? Uneeétigja ancienne de I'lFO avait proposé
une comparaison entre la trajectoire allemanda &ajectoire japonaise, en matiere d’histoire
industrielle : le Japon passe successivement dindastrie centrée sur le textile, a la
métallurgie, la micro-électronique et enfin aux oi@chnologies. C’est le type méme du
modele schumpetérien. A l'inverse, la spécialisatedlemande sur l'industrie lourde, les
biens d’égquipement et de maniére plus généralbiées « intermédiaires » n'a pratiquement
pas bougé depuis... la veille de la premiére gueromdiale. C’est, en quelque sorte,
lillustration d’'un modéle « non-schumpetérien »e Isecret de ce paradoxe réside dans
I'aptitude qu’ont les Allemands a atténuer la « bamaison productive » et de conserver, par
dela les aléas des guerres et des dépressiong€nt@ spécialisation. C’est de cette stabilité
dont révent les Francais, chez qui la politiqueustdelle est soumise, au contraire, a des
coups de gouvernail a droite et a gauche, dorgffets s’épuisent avant méme qu'’ils aient pu
porter leurs fruits.

Deuxiéme caractéristique allemande : le modeleidardle production standardisée et de
déqualification professionnelle correspondante 'ast gamais implanté en Allemagne a une
grande échelle, si on met a part le cas de Volkewaga niche compétitive allemande repose
avant tout sur la qualité, I'innovation et 'adajta a des demandes différenciées. Des 1980,
'INSEE avait montré qu’en raison de la position Bonopoles, ou en oligopoles, de
lindustrie manufacturiére allemande, celle-ci rddvpas a redouter exagérément les ré-
évaluations du deutschemark. Il y a donc un ligreedifférenciation par la qualité et aptitude
a soutenir la concurrence mondiale. Méme au fid fde@ la Chine, I'équipement en machines
allemandes I'emporte, en raison de ce rapport @djatix sur 'équipement en machines...
chinoises ! Bref, ce n’est pas dans le « haut denga» que I'’Allemagne taille des croupiéres
aux Etats Unis, mais dans le « moyen de gamme bigmué, reflet d’'un effort en R&D
infiniment plus développé qu’en France. D’ou leerdlu niveau de formation atteint par le
salarié allemand, niveau auquel il parvient parfdemation continue a l'allemande. A
observer le fonctionnement du modéle allemand, siragssi en droit de conclure que les
economies « heureuses » peuvent se passer dejymlitaidustrielle proprement dite. Le
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theme de la politique industrielle ne surgit et nesurgit que dans les pays découvrant
subitement leur impréparation face a la concurréti@gere, comme ce fut le cas des Etats
Unis a I'égard du Japon, ou de la France a plusieccasions.

L’Allemagne, en revanche, n’a nul besoin d’'une fomplie industrielle car elle a entre les
mains une carte maitresse, a savoir un systemera@tion qui a su éviter I'image négative
traditionnellement associée, dans les autres maydravail manuel. Le systeme allemand
donne sa vigueur & la formation professionnelle.type de formation est d’autant plus
efficace qu’il est partie prenante d’'un processeisatialisation des connaissances techniques
et des avancées de la R&D grace au réseau degresdse mettant en commun leurs
ressources pour faire fonctionner des centres igoés.

Enfin, il y a, en Allemagne, un savoir-faire autalgrla négociation entre partenaires sociaux
des avantages liés a ces avancées permanenteserblgle de ces particularismes, travaillant
en symbiose, rend inutile la mise en place d'upeliique industrielle », I'Allemagne n'en a
nul besoin dans la mesure méme ou elle la sugmitgtanément en son sein.

Mais a la base du modéle allemand, on peut matt@viglence I'existence d’un compromis
socio-politique « pro-industriel ». Comment peutlerfaire apparaitre ? Par contraste avec le
cas de la France, qui n’hésite pas a substituersdesces, (méme si les emplois qu’ils
suscitent sont mal rémunérés) aux industries. Antgue Paris ait pu songer, au courant des
annees 70, a devenir une place financiére mondtaléllemagne, I'idée subsiste, a tort ou a
raison, que le moteur de la croissance réside ddatbans I'activité industrielle. La hiérarchie
des salaires est, a cet égard, particulieremestattice. Ainsi, aux Etats Unis, les emplois les
mieux rémunéreés se situent dans les services faransuivis du secteur de la construction,
en tant gu'assiette de la spéculation, et seulenagmés, les emplois industriels. En
Allemagne, au contraire, c’est bien le secteur stidlel qui recéle les emplois dont le niveau
de salaire moyen est le plus élevé, bien avanedeesr financier. On notera que la France
rémuneéere, elle aussi, plus convenablement les asnpl financiers » que les emplois
industriels (d’ou la chute des vocations d’'ingérs¢uDe plus, cette hiérarchisation du niveau
des salaires ne se trouve en rien modifiée paida et n'a pas changé depuis 25 ans.

Or le modéle allemand n’est tout simplement padaiphe. De toute facon, il n'est, guéere
envisageable que toutes les économies a l'intédeufUE puissent « copier » I'’Allemagne.

Si c'était le cas, ou I'Allemagne trouverait-ellacere, en Europe, des débouchés pour ses
produits ? En réalité, la décennie qui vient de@er a accentué les divergences et renforce
la singularité des modéles économiques nationavau e paradoxe actuel dans lequel
I'Allemagne, confrontée a une demande intérieuagrsinte, dépend de la demande des autres
pays d’Europe. Il y a donc un probléme d'organ@atile la complémentarité ! L'impasse
actuelle ou se trouve la Grece laisse penser gsbancore loin de la solution.

De facon générale I'Allemagne n’a jamais cédé auxies intellectuelles que la France a pu
expérimenter les unes apres les autres. Ainsideseptions keynésiennes n’ont jamais réussi
a s’'imposer outre-Rhin, pas plus que le monétarigrfreedmanien », ni le néo-libéralisme
pur et dur. En effet aucune de ces théories écanmsi ne donne de rble central a la
négociation sociale comme la pratique I'industtieraande.

De méme que dans 'organisation industrielle, yéotésme n’a pas trouvé de véritable terrain
d’expansion dans la mesure ou le haut niveau dediion atteint par le salarié allemand ne
laissait aucune place a la simplification drastigieés savoirs-faire inhérents au salariat de
type fordien. L’insistance mise en Allemagne sudilférentiation et la qualité des produits
est, en effet, en contradiction avec I'accent misla production de masse que préconise le
modele fordien. Méme le toyotisme n’a jamais pumplanter en Allemagne. Bref,
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l'Allemagne a son propre modele de développementymtif construit avec cohérence
depuis longtemps et prét a s’adapter a touteséeslutions technologiques et a traverser
toutes les crises. D’ou I'admiration des Francaissgmblent, par contraste, avoir perdu leurs
propres références intellectuelles et ne plus sawriquel pied danser pour ce qui est de leur
propre modéle.

L’Allemagne a toujours su maintenir, quelle quet daicrise ou la mauvaise passe qu’elle
traversait, le cap de la rationalisation de soresys productif pour en exploiter au mieux
I'efficience singuliére : pour s’en tenir a un sexlemple, I'Allemagne n’est pas trés bonne
dans les bio-technologies, ce qui ne I'empéche pas fournir I'équipement et
l'instrumentation nécessaires au bon fonctionnerdente type d’industries innovantes. Hall
et Soskice ont développé dans un ouvrage clasdetieeme de la diversité des capitalismes.
Dans cet esprit, ils opposent au capitalisme asgimn le capitalisme rhénan. Ce qui
explique I'absence en allemand d’un arrangemerdymtif de type « Silicon Valley ».

De méme qu'il y a peu de tentatives pour faire dné€fort un «nouveau « Wall Street ». Les
Allemands n’ont jamais changé de stratégie : paw i s’agit toujours de relancer par
innovation technologique I'avantage compétititasié a une configuration institutionnelle.
Il suffit de comparer le déclin des Américains eatigre de dépodt de brevets, et le nombre
des brevets, dans les domaines ou ils excelleatleguAllemands ont su maintenir.

Bref les Allemands ont réussi contre vents et ngééeonsolider leur modéle de production,
gue la France n’a jamais pu imiter dans la mesw@menou elle aurait du, pour y parvenir,
susciter en son sein les institutions nécessaises don fonctionnement. N’'oublions pas, par
ailleurs, que la crise financiere a encore accelewsiélifférences entre les modeles productifs
en place dans les pays européens. Comment orztter différentiation vers une forme de
complémentarité, telle est la difficulté a laquebe heurte désormais la construction
européenne. Comment batir les compromis organisaie complémentaires permettant de
faire bénéficier 'ensemble des 27 Etats membreshénfaits de ce moteur de croissance que
représente le modéle allemand, c’est la un défi éaut relever. L’Allemagne, de son c6té,
devrait comprendre que le niveau de la demand&Jiedst en quelque sorte « endogéne » et
gu'il peut se découpler des éventuelles fluctuatide la demande mondiale.

Joél Maurice rejoint les analyses de Robert Boyer et souligreom tour combien il est
regrettable que, a l'inverse de I'Allemagne, la e se détourne de son savoir-faire
industriel. Ainsi longtemps, la France a pu faireyve d’'une certaine avance dans le domaine
des satellites. Or ce savoir-faire est passé déssrdans les mains des ingénieurs d’Outre-
Rhin qui ont su profiter d'une certaine « fatiguancaise dans ce domaine. Les « success
stories » de lindustrie francaise semblent appartau passé. Il évoque, a ce sujet, sa
position de professeur dans une grande école fsmgauée, officiellement a la formation
d’'ingénieurs. La majorité des dernieres promoti@miserve-t-il, se destine désormais a une
carriere dans la finance. N’est-ce pas la unetiition frappante du désamour que subit, en
France, le monde et les valeurs de l'industrie ?

Klaus Mehrensrappelle gu’il a été lui-méme, un peu partout densionde, 'ambassadeur,
en quelque sorte, de ce gu'il est convenu d’apdelermodéle allemand ». Le temps ayant
passé, il a jeté sur lui un regard plus critiqoet £n continuant a le défendre. Il est toujours
difficile de décrire un modele productif, sans éolg risque de passer sous silence telle ou
telle de ses composantes.
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Revenant sur la présentation qu’en a faite le peafer Boyer, il insiste sur le recul de la part
du secteur industriel dans le PIB allemand, ménadlsiest encore relativement importante,
en comparaison des Etats Unis, de la Grande-Bretaggde la France. Le modéle industriel
allemand se compose d'un certain nhombre de tratactéristiques que Klaus Mehrens
rappelle brievement :

1) Une organisation centrée sur le marché.

2) Un filet de protection sociale qui s’effiloch@ et la en raison du colt de son maintien.

3) Une formation professionnelle de qualité, déjantionnée par les orateurs précédents,
acquise dans le contexte de I'entreprise et aveacssatien. Il est a noter que depuis
guelques années un nombre croissant d’entreprisdgérsbent a ce gu’elles considérent
comme une charge de plus en plus colteuse, samhdee compte qu'elles gaspillent
ainsi un atout majeur du modéle.

4) Une gestion de l'entreprise, « co-déterminéetreeemployeurs et représentants des
salariés. La encore, ce trait caractéristigue ddéteoallemand commence a faire débat.

5) Enfin, une répartition des revenus relativenmeoins déséquilibrée que dans les autres
pays. Autrement dit, les écarts entre les niveagntedenus sont un peu plus resserrés
gu’ailleurs. La encore, cet avantage du modele ymtiidallemand risque de disparaitre
dans la mesure ou les différences de revenus gmenté fortement durant ces derniéres
annees. Plus exactement le nombre de salariéeaugwmodestes a explosé, tout comme
a explosé, non pas le nombre, mais le niveau desnue de la minorité la mieux
rémunéree.

Lorsque le modéle allemand fonctionnait a pleinmég on parlait de la « société anonyme »
Allemagne. Pour Mehrens, c’est plutét maintendotsague le modele allemand a commencé
a se détériorer, qu’'on pourrait qualifier I'Allenreggd’immense et unique « société anonyme
par actions ». En effet, depuis une vingtaine dé@sn on constate que I'esprit managérial
propre a I'entreprise privée s'impose aux dépensadeonception plus globale des enjeux
économiques. Le mot d'ordre est désormais « pldaecampétitivité ! ». Il en résulte que les
revenus salariaux ont des effets de moins en masibkles sur le niveau de la demande
intérieure, et que I'ensemble de I'économie alledeaast de plus en plus congu comme une
seule et méme entreprise au sein du marché momliaméme coup, les salariés de cette
unique entreprise ne sont plus pris en compte companges prenantes dans la demande
intérieure, mais comme un « facteur codt » parmutles, a ajuster de maniére a accroitre sa
compétitivité sur les marchés extérieurs. L’ancoancelier Gerhard Schroeder a résumeé
cette conception des choses dans une de ces plinasdables dont il avait le secret :
« beaucoup de ‘micro’ ¢ca donne aussi du ‘macro’Autrement dit, il suffit d’additionner les
entreprises privées les unes aux autres pour oliseméme réalité que le monde économique
pris dans son ensemble. Aux yeux de Klaus Mehrérssagit la d’'une énorme erreur de
raisonnement de la part du chancelier Schroed&xpjique peut-étre le fait qu’il n’avait pas
une formation d’économiste, mais de juriste...

Deux conséquences importantes d’une telle ré-atient doivent étre soulignées :

1) Un changement radical dans I'organisation du marded’emploi

Ce changement a entrainé une augmentation desisragartir de 2005, mais également une
modification des structures méme de I'emploi : iaprés de 6,5 millions, autrement dit 24%
de I'ensemble des salariés sont a classer darsatesalaires. Ces bas salaires sont définis
comme se situant a un niveau inférieur de 33% thirgehabituel dans le secteur considére.
Le salaire horaire moyen se situe dans le domaese béds salaires, aux environs d’'une
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moyenne de 7 € 'heure en Allemagne de I'Ouesteeb & I'heure en Allemagne de I'Est.
C’est la une situation qui aurait été inimaginabtant la réunification allemande.

2) L’apparition d’'une angoisse profonde liée a la hiaatde perdre son emploi

Cette angoisse est liée a I'idée associant la mkrt€éemploi et la chute du niveau social
proprement dit. Auparavant, le systéme fonctiondaimaniére a garantir la durée du contrat
de travail et donc la stabilité du statut social lgu était associé. Désormais, il est fréquent
gu’'apres 12 ou 14 mois, le contrat de travail teuglsa fin, et c’est alors la dégringolade dans
la masse des allocataires de subventions, lagueigrend déja les personnes n’ayant encore
jamais eu acces au monde du travalil.

Cette angoisse exerce ses effets bien au-delarde des personnes concernées. Elle finit par
sous-tendre un certain type d’ «arrangement »r:epa@mple, dans nombre d’entreprises
comme Volkswagen ou Daimler, ou ailleurs, se négucia garantie des emplois et la
suspension des licenciements en échange d’'un dqoagdant une certaine période (ainsi,
chez Daimler, jusqu’en 2014), voire d'une réductites salaires, dés lors qu'ils se situaient
auparavant au-dessus de la moyenne des salai®sésdans la branche concernée.

Cette réalité anxiogene liée a la peur de perdneesaploi a également modifié en substance
la nature méme des négociations salariales. Ifaudrait différencier les cas de figure. Ainsi
Klaus Mehrens n’est pas du tout preneur de la nafi® « modération salariale » et encore
moins d’'« abstinence salariale ». En tant que riagago en premiére ligne, pendant les
années 90 et jusqu'a 2005, d’'un certain nombreodwantions collectives, il ne se souvient
pas d’avoir entendu un tel mot d’ordre : ce quiéadabtenu en matiére de niveau des salaires
était tout simplement ce qu’il était possible detit, toutes choses égales par ailleurs. Cela
dit, il faut reconnaitre qu’apres la réunificatide situation s’est incontestablement détériorée.
Ainsi on notera qu'a partir des années 90 la cduwerdes conventions collectives a
commenceé a se réduire, au point qu’elle est déssiimfgrieure de 50% dans I'Allemagne de
I'Est, et dépasse a peine 60% dans la partie aliegiays. Cette tendance ne fait d’ailleurs
gue s’accentuer, tant il vrai que, contrairemeria d&rance, la procédure de I'extension
collective n’existe pas en Allemagne autrementspes une forme extrémement compliquée,
dont les conditions sont donc rarement réuniesal€ment, il convient de signaler que les
domaines qu’aucune convention collective ne « a@wyrsont beaucoup plus importants
gu’en France, et bien sOr que dans les pays sarainou I'on constate que la protection
assurée par l'existence des conventions collectteesre la quasi-intégralité du monde du
travail.

Les syndicats ne peuvent que se féliciter que thassamces dirigeantes du parti social-
démocrate qui constitue, apres tout, la princigalee d’opposition en Allemagne, aient
décidé de revenir complétement sur la politiquendmché du travail qu’ils avaient préconisée
et mise en place entre 2003 et 2005. Ces mémemaest se réclament a nouveau du droit du
travail, tout comme elles revendiquent le retour pratiques des conventions collectives. lls
entendent améliorer I'extension de la valeur caogwi@nte des conventions collectives, et
introduire le salaire minimum, bref remettre en eur tout ce que la coalition rouge-vert
avait naguere diabolisé. Il s’agit Ia d’'un prograendont décideront les résultats des élections
de 2013.

Mais les rapports de force ne dépendent pas sentatugésultat des élections législatives au
plan national, mais peuvent étre déja infléchislparélections au niveau régional (Lander),
lesquelles auront lieu le 9 mai prochain. Ce seérauh premier indicateur du degré

d’approbation que les électeurs accordent a umamiira 90° du programme social-démocrate
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ou, au contraire, de leur scepticisme a I'égartiodées ces propositions. En tout cas, ce sera
'occasion de proposer un retour a un modeéle deldppement que I'Allemagne a poursuivi
depuis quelque 25 ans maintenant.

C’est, non pas en tant que représentante de la @@iE, en tant gu’économiste au Comité
central d’entreprise de Renault Trucks, Reymonde Poncefprend la parole. Elle a pu, en
cette qualité, suivre I'évolution de cette struetimdustrielle pendant prés d’'une vingtaine
d’années, d’abord dans I'entreprise Renault Vldispa partir de 2001, au sein de Renault
Trucks, filiale de Volvo A.B. et dont Renault Aatobiles demeure l'actionnaire principal,
sans que cette position lui permette d’exercerinfieence réelle sur la stratégie du groupe
suédois.

Raymonde Poncet entérine la mise au point de slégoe allemand soucieux de rectifier
I'attitude qu’on préte aux syndicats allemandsn,nbn’est pas vrai que les syndicats aient
adopté délibérément une stratégie d’abstinenceialalgpour participer a une politique de
déflation compétitive. Si les syndicats allemandst agenoncé a revendiquer des
augmentations de salaire, c’est tout simplementepgue les rapports de force les y ont
contraints. Il serait erroné d’en tirer la conatusgue, a leurs yeux, il conviendrait désormais
de choisir entre 'augmentation des salaires gh&ntien de I'emploi. C'est méme la une
alternative qu’ils récusent. Or, en France, cestasgndicalistes, admirateurs du modéle
allemand, ont parfois commis ce contre-sens eétEntentés d’'y adhérer.

Pour illustrer la complaisance avec laquelle cestabnt pu céder dans l'approche de la
guestion salariale, il n’est pas mauvais de s'‘arrétir un petit fait qui en dit long : ainsi, en
tant qu’économiste du comité, Raymonde Poncet quaeti depuis longtemps au groupe
chargéde statuer sur les comptes prévisionnels de I'prise.

Or, en dix ans, la nature des informations comnuéeg aux salariés participant a ce comité a
beaucoup évolué ! Les partenaires sociaux se vdiésbrmais remettre des documents qui
semblent avoir été rédigés pour une assembléeajémims actionnaires.

Lors des réunions avec les partenaires socianjest question que de I'évolution du marché,
de l'operating incomeet de son évolution future, des résultats surt@apipropres, etc. Puis,
depuis quelgques temps, se sont rajoutés les dbjdettash flowbrut etfree Le prévisionnel

se résume aux résultats financiers sur capitaugresoen regard d’objectifs précis, comme,
par exemple, la visée polmperating incomeetc. Bref, dans ces réunions destinées a définir
le prévisionnel, les données en termes d'effectifglus généralement la dimension sociale
lite a I'acte productif ont tout simplement dispames questions ne sont pas posées. Les
déclarations ou les « retours » des syndicats cuaette dimension apparaissent suspendus
en l'air, sans lien reconnu avec l'ordre du jour.

Pour illustrer autrement cette élimination en doumocdu point de vue des salariés que les
syndicats ont traditionnellement la charge de dffen Raymonde Poncet évoque la
documentation qui leur a été remise pour prépar&epociation annuelle sur les salaires et
les conditions de travail, la NAO ; cette anndeperating income en baisse,(histoire de
mettre en condition les syndicat®ash flow free cash flow bref tous les indicateurs
financiers sont au rendez-vous. En revanche, ldedaax détaillés de salaires qui figuraient
depuis vingt ans dans les documents pour cett@né; ont tout simplement disparu ! Ainsi
I'économiste chargé d’accompagner les syndicats ilanégociation annuelle sur les salaires,
n’a aucun chiffre sur lequel s’appuyer !

Conclusion : I'entreprise centrée sur l'actionnaiveille, a ce titre, que les représentants
syndicaux recoivent une formaticad hoc qui leur apprenne a manier, dans l'esprit qui
convient, les données qui l'intéresse, et ce, damsngage des actionnaires, ou il n'est plus
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guestion que de flexibilité, d’'investissement démgapital humain, de résultats financiers,
etc.

Quant a savoir si Volvo AB illustre ou non un maéiorganisation industrielle proche ou
éloigné du « modéle allemand », la question n'est facile a trancher, sinon a dire que
I'évolution des derniéeres années, a fini par abcutune sorte d’hybridation entre modele
francais et modele allemand. L'absorption de Rdnbkwicks par Volvo AB s’est traduite par
une réorganisation enusiness unitsOn a conjugué les réalités de marque (Volvo, Rkéna
Trucks et Mack) et les spécialisations par sitetémes moyen de gamme, cabines, etc.). Par
ailleurs, s’est mise en place toute une rhétorgprda gestion prévisionnelle des emplois, le
parcours des compétences, etc. Simultanémenttderrd’'une profitabilité forte et soutenue
chez Renault Trucks, a partir de sa fusion danwd/@B, a pu donner I'impression aux
syndicats que celle-ci était tout entiére imputadale& nouvelles formes d’organisation et de
gestion. Or cette hausse impressionnante des veeteghicules était en fait largement
imputable a la bulle économique mondiale. En d&sitiermes, elle était quelque peu plus
artificielle et fragile qu’on pouvait le penser.

Enfin, alors que I'Allemagne commencait a appliquee politique de désinflation salariale
compétitive, la France essayait de corriger lesteffi’'une politique de bas salaires pratiquée
par les entreprises, par des aides « ad hoc »sdahdiations fiscales. L'apparition des péles
de compétitivité pouvait d’ailleurs faire croire ggl’industrie francaise s’ouvrait a une
certaine innovation sociale, reposant sur la caipmér, la place centrale accordée a la R&D,
a la formation, a un maillage cohérent avec desarés de PME et de PMI, etc. Le mot
d’ordre était alors celui d’'une « rupture technajog » triomphante, avec un certain dédain
pour les technologies « moyennes », etc. Brefeneemble de caractéristiques a pu paraitre
traduire un certain rapprochement du monde indstiiancais du modele industriel
allemand.

En réalité, avec le recul, on est en droit de pegse Renault Trucks au sein de Volvo AB,
s’est acclimaté aux caractéristigues du modélenalhel/scandinave un peu trop tard pour
construire des avantages compétitifs qui résisentprimat des actionnaires, au point
d’ailleurs que les prélevements qu’ils operentlayslus-value dégagée finissent par mettre a
mal durablement les facteurs de compétitivité. Aies I'espace de neuf ans, Renault Trucks,
a « remonté » un milliard d’euros a Volvo AB, sdaugorme de dividendes et distributions

de réservesobjectif stable et aveugle, quelle que soit lajaoacture, presque totalement
inélastique par rapport aux résultats de celléiisi, pendant les années de vaches maigres
pour les entreprises, les actionnaires n’en sutisgas les contre-coups, puisque on leur
distribue alors ces «réserves ». Il y a donc uméomumisation progressive des modeles de
production industrielle.

La crise a, par ailleurs, accentué le caractéereaar des salaires. La reprise en main par
Volvo AB de Renault Trucks s’est réglée sur laitéadalariale du début des années 2000
fortement déflatée : ainsi les ouvriers professadmiont désormais, hors primes, quasiment le
salaire minimum qui correspondait avant aux ousrieon qualifiés. Bien sdr, il existe des
primes variables qui améliorent le bulletin de saldorsque les vaches sont grasses, si bien
gu’'au pic de la croissance, lorsque la profitabiktait excellente, les primes ont augmenté
d’autant. Mais la crise arrivant, 20% de la maioedvre en intérim ont quitté I'entreprise.
Puis s’est mis en place un chémage partiel rept@&se20% des effectifs internes restants.
Les 1000 heures autorisées de chdmage partiel, éantutilisées de facon flexible,
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programmées au jour le jour, selon I'importance desmmandes. Une partie des primes a
disparu.

En revanche Volvo, ne disposant pas d'un importaviant d’emplois intérimaires, a
purement et simplement licencié ses sureffectifmnB 4000 licenciements chez Volvo AB
Suede, peu de licenciements chez Renault Trucke&r&ela dit, les deux structures ont été
I'objet ensuite d’introduction accélérée de nowellorganisations qui rappellent France-
Télécom. Volvo AB allege partout ses organisatiopsur que, dés que les commandes
reprendront, vers 2012, la profitabilité atteigmes diveaux encore jamais exigés jusqu’alors.
Quant a Renault V.1, il se fixe, a son tour,aperating incomesupérieur aux 7% qu’il avait
atteint avant la crise sur un marché exceptioratete, dans un contexte ou la demande aura
baissée de 20%.

Quant au mot d’ordre préconisé en France selorelegiaut former plutét que faire chémer,

il n'a pas toujours été respecté : 22 heures dedtion pour un salarié a I'unité moteur contre
des centaines d’heures de chémage partiel. Ladedd formation a baissé de pres de 20% ,
la recherche aussi. C’est une évolution en fortraste avec ce qui se passe en Allemagne,
méme si, la aussi, la formation n’est plus ce dgr'était. Bref, la pression des actionnaires a
comme effet de brouiller les traits distinctifs rentes deux modéles qui s’hybrident I'un
l'autre bien plus gu’ils ne s’opposent désormais.

DEBAT

by

Joél Maurice souligne a quel point la pression des actionnagesble jouer un réle
important dans I'évolution des modeles productifdeance et en Allemagne. Reste a savoir
Si cette pression est de méme nature dans lespidsisx Entre les banques et les entreprises,
entre celles-ci et les actionnaires, le modelenaled aurait-il su tisser des liens plus
« propres » que ce n'est les cas en France ? @stehde cette « banque-industrie » dont on
credite 'Allemagne ?

Pierre-Marie Dugas voudrait revenir sur « I'angoisse de I'emploi » éuée par Klaus
Mehrens. Par ailleurs le caractére contraignartagiposable » des collections collectives a,
lui aussi, quelque peu diminué. Il faut y voir licere la marque de la politique du chancelier
Schroeder, au point que les syndicats se sonsseetacés de se voir imposer des dispositifs
visant a déplacer le lieu de la négociation aéliur méme de I'entreprise, au cas ou il se
refuseraient a introduire dans leur protocole dgooi&tion des éléments de flexibilité a
mettre en ceuvre a l'intérieur de I'entreprise. €&s qui s'est passé dans des nombreuses
branches, notamment dans la métallurgie ou ontsigiéées des conventions collectives
prévoyant la mise en place des dispositifs de biét@ lorsque I'entreprise rencontrerait des
difficultés particuliéres : ainsi a été prévu quespe, pendant un certain laps de temps, le
report des salaires, le « ré-allongement » du tesepsavail, etc. Du méme coup, le caractere
contraignant des conventions collectives s’estvaiffaibli.

Klaus Mehrens tient ici a le souligner ia modération et I'abstinence salariale ne sont
nullement une facon d’envisager les choses queopiggraient les syndicats. C’est bien
plutét le résultat d’une situation dans laquellecentain nombre de conditions ont conduit a
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un rapport de forces défavorable pour les syndigaise sont résignés, deés la fin des années
90, a tirer les conclusions de I'effondrement degdeadhérents, ainsi qu’a faire le constat que
la structure des emplois dans l'industrie s’étaidifiee et que leur nombre avait diminué. Il
ne faudrait pas non plus oublier une cause plubaigo a savoir le tournant idéologique
adopté par le gouvernement social-démocrate adadté pays pendant cette méme période.
En guise de conclusion, Klaus Mehrens propose denduer deux grandes périodes de
I'histoire récente :

A - La période qui précede la crise, période pentiauelle les syndicats se sont affaiblis et
ou les salaires ont progressé moins vite que @s quraient dd et pu, sans pour autant
mettre en danger la capacité compétitive de I'énna@llemande a I'étranger.

Il'y a eu, pendant quelques années, une margerdissement salariale qui n’a pas été
vraiment exploitée, ce qui a conduit, au contraraccroitre la capacité compétitive des
entreprises allemandes et, en méme temps, a étdaffdynamique de la demande
intérieure et, par voie de conséquence, a effacpossibilité de susciter une croissance
endogene et les emplois qui y auraient correspo@duatrairement a ce qu’affirme un
journaliste du « Financial Times-Deutschland »assément du niveau des salaires ne
traduit nullement le parti-pris de la part des syatd de défendre une politique
systématique de « gel des salaires ». Mais lat&itudes salaires a été le reflet presque
meécanique d’un état de fait qui avait été voulu.

B - Apreés la crise, le secteur industriel a étécddre d’'un accord qui fera date. Si on se
rapproche de la mentalité dénoncée plus haut, didcengrange néanmoins une
amélioration modeste du niveau des salaires p@amée 2010, en échange d'une
garantie sérieuse concernant le maintien des esngiéce a une extension des contrats
a temps partiel qu’encadrent des dispositions négeaans les conventions collectives
et entérinées par 'employeur et le salarié. Apwirra-t-on différer pendant un certain
temps, la menace de l'effondrement des emploisnepeut espérer maintenir cette
garantie des emplois placés sous la houlette datl& négociée entre les partenaires
sociaux. D’ou une moindre diminution du nombre dewlois et I'espoir d’opérer la
« soudure » avec le retour de la croissance. tergse linsistance des syndicats a
souligner la nécessité d'une relance de la demaméeieure, n'a pour le moment
rencontré aucun écho.

Doris Meissnerveut, en tant que juriste, préciser ce qu’'il eéndescapitalisme rhénan dont le
trait principal serait de faire des banques lepipétaires des entreprises. Elle en profite pour
répondre sans plus attendre a linterrogation fd@eypar Joél Maurice : la rupture de
confiance qu’il évoquait, existe également en Abgme dans la mesure méme ou ce
capitalisme rhénan a tout simplement disparu. laegjbes ne sont donc plus propriétaires des
entreprises et il n’y a plus rien a copier dangdation des entreprises allemandes, lesquelles
ressemblent, en matiere de capitalisme finanaiereatreprises francaises.

Doris Meissner confirme, a son tour, combien l¢ fpie les progrés de la productivité en
Allemagne n’aient pas trouvé de traduction en hawgssrespondante des salaires, pese sur le
reste de I'Europe. En Allemagne, ce blocage desirsal a été la contrepartie d’autres
avantages, a commencer par la garantie des emiploesfaut pas oublier non plus, ainsi que
Robert Boyer I'a souligné, la consolidation du éys¢ dual de formation professionnelle, ce
qui se traduit, dans le secteur de la chimie, [mghgement signé par les employeurs de
financer un certain nombre de contrats d’appresdissLe nombre de ces contrats a d’ailleurs
constamment augmenté au cours de ces dernieressarireé renoncement aux hausses de
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salaire a été le prix a payer pour conserver leaivde la formation professionnelle et, par
voie de conséquence, pour faciliter I'intégraticas geunes dans le monde du travail. Sans
oublier les emplois a temps partiel prévus dansdewentions collectives. C’est en échange
de tous ces avantages que les syndicats allemandscepté le gel des salaires.

Wolfgang Schroederentend souligner, de son c6té, combien Robert Baysen su mettre
en évidence la continuité du modéle productif adlach Celui-ci a traversé une mauvaise
passe, peu apres la réunification entre 1993 e6,1période pendant laquelle le secteur
industriel allemand a perdu quelque 500.000 empfoisela s’est ajoutée une longue période
marquée par une croissance économique plus faibldllemagne que dans le reste de
'Europe, et ce jusqu’en 2005. Ce sont autant deeres qui rendaient peu crédible
I'hypothese que ce modele allemand centré surustrie puisse se reconstituer et maintenir
ses performances en matiére de productivité. Leslteds sont la : I'industrie allemande a
atteint un niveau de productivité que presque persa’aurait imaginé au début des années
90, tout comme l'accroissement de la part de I'éocoie allemande dans I'économie
mondiale et son degré d’innovation. Mais quel al&tgrix a payer pour tous ces succes ? A
cet égard les deux exposés précédents, celui dmdhweon der Vring et celui de Robert
Boyer apportent deux éléments de réponse compléamesnt lls ont 'un et l'autre mis en
évidence la continuité et la solidité de I'innowatiainsi que les zones de faiblesse de ce
modele, a savoir les failles de lintégration steipar contraste avec l'efficacité de la
machine économique.

Il en résulte que le modéle d’intégration dansidseut social n’a pas su s’emboiter dans le
modeéle économique. Aussi voit-on apparaitre urageretard des structures d’intégration par
rapport a la dynamique du moteur productif allema&elui-ci n’a pu atteindre son niveau de
performance qu’en éliminant en quelque sorte du ch#&rdu travail les salariés
professionnellement les moins bien formés. Ceuxetivaient encore jusque dans les années
80 des emplois au cceur du modele allemand.

N’oublions pas, par ailleurs, que I'Allemagne soeffi’'une autre forme de continuité, celle de
l'inefficacité de son systeme éducatif : 25% des@s le quittent, chaque année, sans avoir
pu décrocher le moindre dipléme. Actuellement, 1@%ntre eux trouvent néanmoins des
emplois dans des activités de service et dans deelgenon soumis a la concurrence
internationale. Or il s’agit, dans ce dernier aian monde ou la rémunération est médiocre
et les emplois sans garantie réelle. C’est la gureddéle allemand montre ses limites, comme
I'a souligné Klaus Mehrens : 25% de la populatictive occupent des emplois précaires. |l
est clair que le nouveau mode de production allehméest pas réglé pour résorber ce genre
de population. En d’autres termes la question nfest de savoir comment assurer la
continuité du modéle, mais plus exactement comnoenjuguer les caractéristiques du
modéle et I'intégration des différents élémentdadsociété dans les exigences inhérentes a la
continuité du modéle lui-méme.

Hugues Bertrand est frappé par le contraste entre la continuiténddéle productif allemand

et I'évolution incertaine du modele social qui teis-tend. Ce constat mérite d’étre examiné a
son échelle propre, qui est tout simplement cefld’@hsemble des pays européens révant
d’émuler le modele allemand et, par voie de consécg, préts a assumer les mémes
retombées sur le tissu social. Or, est-on capableodistruire un modele socio-productif a

I'échelon européen reposant sur une logique cotipérajue ce soit au niveau syndical, au

niveau politique et au niveau économique ? Il njyaa de formule magique pour y parvenir.
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On peut, tout au plus, espérer en hater 'avéneememultipliant les échanges et les débats,
un peu comme ceux dont ce séminaire franco-allereantillustration.

Jean-Louis Dayana été, lui aussi, frappé par le décalage entreofairmité d’'un modéle
productif dont ni la réunification, ni lI'ouvertura la mondialisation, n’ont affaibli la
compétitivité, adossé par ailleurs a un rappodrsdlquelque peu dégradé par la montée de la
précarisation sociale. Est-ce que ce grand écarteseore longtemps tenable ? Il y a aussi un
mystére touchant l'origine de cette productivitéermlande. On expligue communément la
compétitivité allemande en invoquant d’'une pampression, voir le gel imposé aux salaires,
et d'autre part les gains de productivité, ce garnpet aux produits allemands d'étre
compétitifs « hors prix ». Mais d’ou provient ceicenissement de la productivité ? D’'une
segmentation accrue du marché du travail, quitfemtir du secteur voué a I'exportation, un
grand nombre d’activités peu qualifiees et peu egps a l'obligation d’étre elles-méme
compétitives ?

Armin Duttiné s'’interroge sur l'intérét de parler d’'un « modélemand » ou d'un « modéle
francais ». On a souligné le fait que I'Allemagnentinue a progresser dans un certain
nombre de secteurs industriels, mais la questiste rde savoir si le « modele » social peut
encore suivre. N'oublions pas que I'image de l'isithe allemande n’a pas toujours été celle
gu’on connait aujourd’hui. Ainsi a I'époque ou Kavllarx I'a décrite, les Anglais avaient
imposé l'usage du label «made in Germany » podveir les consommateurs qu'il
s’agissait de produits bon marché ! D’ailleursteeatratégie s’est reproduite avec succes au
sortir de la seconde guerre mondiale avant quéditigeants allemands ne jouent la carte de la
gualification. Ou en est désormais I'Allemagne ?s Smicces a I'exportation sont-ils
imputables a la qualité intrinséque de ses produitplutdt, de plus en plus, a un rapport
qualité/prix gu’aurait rendu possible la pressianlss salaires ? Quel peut-étre I'avenir d’'une
telle politigue ? Armin Duttiné doute, pour sa pa’'une stratégie a ce point réglée par le
souci d’exporter puisse se maintenir encore longter@omme Klaus Mehrens le rappelait, il
faut souhaiter qu’a I'occasion des négociationgargdes, une voie de transition puisse se
dessiner. C’est une stratégie qu’on peut comprerMags jusqu’a quand ? Quelles sont les
possibilités de retrouver le chemin d'une politiggalariale reflétant les gains de
productivité ? A force de s’éloigner d’'une tellerggective, les problemes ne peuvent que
prendre de I'ampleur au sein de la zone euro, tmeesure méme ou la variable de la
dévaluation (ou de la ré-évaluation) est désornmaisrdite. L'exemple grec est la pour
rappeler que les balances extrémement déficitaieepeuvent pas coexister longtemps a
l'intérieur d’'une méme zone.

Antonius Engberding, économiste aupres de IG Metall, estime imporntiEnté-examiner de
plus pres le sens de la modération salariale &legson syndicat a souscrit. Celle-ci met en
effet en jeu bien plus que le niveau des salairegprpment dits, a commencer par la
préservation des marges de négociation du partage salaires et profits.

Le niveau de salaires reste, certes, en dessonweu d’augmentation de l'inflation et de la
productivité. Mais étant donné le rapport de foitay'y avait pas grand-chose de plus a
espérer. C'est d’ailleurs la la facon dont IG Metakonservé, comme avant, I'habitude de
conduire ses négociations, en étant attentif daiesi a la capacité d’assumer le conflit qu’a
celle de préserver le consensus, et de manierg@hérale, la capacité de « tenir ».

21



Pendant toutes ces derniéres années, |G Metall ansdépit de la crise et du chébmage,
maintenir sa capacité a mobiliser ses troupes fang greve, s'il le fallait, peut-étre moins
facilement que durant les années 70, mais néanrmijaurs préts pour cette éventualité.

En 2004 les syndicats ont commencé a sentir Iasijoreslu pouvoir politique, qui est parvenu
a mettre en place une réglementation aux terméaggdelle les conseils d’entreprise avaient
désormais le droit de signer avec les syndicatadesrds salariaux en dérogation par rapport
aux accords salariaux signés au niveau de la beanCbk genre d’accord au niveau de
I'entreprise est, bien sOr, moins favorable auaréd. En 2004 un accord salarial de branche
a été signé autour de l'idée de renforcer la coitiigd de l'industrie allemande. Prés de
1000 entreprises ont signé ces accords. Commeitlidabcet accord a prévu un allongement
du temps de travail en échange d’'un engagementparisles entreprises signataires de
renoncer a tout licenciement.

Il y avait trois cas de figure a prendre en cornsitién :

1. Les entreprises tenues d’augmenter, pour restapétitives, le temps de travail de leurs
salariés. En augmentant celui-ci de 3 heures, altedliorent leur productivité. C’est la
situation que rencontrent souvent les sous-traitdatl'industrie automobile, lorsqu’ils se
mobilisent dans la perspective de travailler pournouveau modele d’automobile. Ces
entreprises savent pouvoir alors compter sur 6ife ®années de commandes, autrement
dit d’activités prévisibles et chiffrables. Natueshent, tout recommence a zéro a l'issue
du cycle de fabrication du modele, c'est-a-direbaut de 7 ou 8 ans. Ces contrats
supposent une augmentation de 10% de la prodéctinit échange d’'une garantie de
'emploi pendant toute la durée de I'accord.

2. Le recours a la délocalisation. Il existe deores a salaires moins élevés : il y a d’'une
part I'ex-Allemagne de I'Est, ou les salaires sentmoyenne de 15% moins élevés qu'a
I'Ouest, ce qui ne les empéche pas d’étre comfsediti’intérieur d’ateliers entierement
neufs ou ils effectuent, non pas comme a I'Ouedifes de travail, mais 38 heures. On
comprend alors lattrait que ce type de délocabsatpeut exercer sur les firmes
de I'Ouest. D’autre part, la Pologne et la Tchémairt également trés pres et constituent
des marchés ou les firmes allemandes peuventlerstis ateliers de production. D’ou
lattitude des employeurs allemands signifiant sahétour aux syndicats qu'ils
n’hésiteraient pas a délocaliser dans ces régiesslats qu’ils n’obtiendraient pas des
concessions en leur faveur.

3. L'effet d’entrainement. La simple proximité, auelgues kilometres de distance,
d’entreprises ou la durée du travail est de 38 deelm comme effet d'inciter les
employeurs allemands a faire de méme et les salargccepter I'allongement du temps
de travail en échange de la sécurité de I'emplailest pas facile pour les syndicats de
s’engager dans un combat aussi a contre-courant.

Cette insistance sur la garantie de I'emploi essiaa interpréter a la lumiére des effets de
la loi Hartz IV, introduite en 2004. En effet, poles chémeurs de longue durée qui
arrivent en « fin de droit », le risque est de temians une véritable trappe sans aucun
filet de sécurité. Ca a été le cas de 17% qui nfas touché un sou, et ce pour deux
raisons principales. La premiere, c’est que le @ohjpossede un emploi, donnant ainsi
I'occasion de mesurer le revenu réellement dispembur le chémeur ; I'autre, c’est que
le patrimoine du chémeur a été pris en comptegaidé aux fins de financer I'aide sociale
pour le maintenir a flot, et ce en descendant jaslgulimite d’'une « franchise » de 13000
euros, réservés pour les dépenses de vieillesse'eSequ’apres que ces deux solutions
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auront épuisé leur effet, que le chdmeur pourrav@c une allocation de la part de I'Etat.
Ce mécanisme infernal fait passer, en I'espace dmnun salarié, de la perte de son
emploi a la totale déréliction. On comprend pouiges salariés se sont finalement
montrés préts a bien des concessions en échande ckertitude de conserver leurs
emplois. On considere que, par ce mécanisme, 5@%pesonnes concernées par la loi
Hartz IV ont finalement touché une allocation de¥20nférieure a l'allocation de
chémage classique. Il s’agissait principalemenfaiemes seules avec un enfant ou de
chémeurs contraints d’accepter un certain type dleim difficiles a remplir.

Ernst Hillebrand a trouvé la présentation qu'a donné Raymonde PRodae modeéle
economique allemand exagérément idyllique. Il netvieur les deux points qui l'ont le plus
frappé.

1. L'idée selon laquelle le modele allemand secaitactérisé par sa continuité. Certes
lindustrie allemande, vue sous un certain angkytpevendiquer une certaine forme de
continuité, ne serait-ce que par sa dépendandasgarti de ses performances a I'exportation.
Mais elle a également traversé des phases quiustiiéint pas forcément ladite continuité !
Ainsi, jusqu’a 2007, I'Allemagne a poussé le chiffte ses exportations jusqu’a 47%. Voila
un chiffre absurdement élevé, qui ne correspontbmént a sa moyenne historique oscillant
entre 20 et 30%. C’est a un changement qualitatibrga assisté au cours de ces quinze
dernieres années. La part des exportations paiorapp PIB a tout simplement doublé :
désormais I'Allemagne ne marche plus sur deux janaeavoir la demande intérieure et le
marché mondial, mais avance en boitant sur une gadibproportionnée couplée a un
moignon atrophié. C’est la une rupture par rap@uk autres pays. Ainsi la part des
exportations dans le PIB francais est de 26%. QadatChine, le pourcentage correspondant
est de 36%, c'est-a-dire 10 de moins que I'Alleneagans compter le Japon ou la part des
exportations n’est que de 17%. Ces chiffres donfenmhesure du « sur-développement »
allemand en matiére d’exportations. Un tel déséaeilvient en quelque sorte interrompre la
continuité allemande, tant il accentue et aggravethgnation économique et la précarité
sociale a l'intérieur méme de la société allemaitef, la situation actuelle n’illustre pas la
continuité du modele allemand, mais au contrairepéure qui lui est infligée.

2. Quant a la dimension exemplaire du modele aleinalle est des plus discutables. Les
prouesses exportatrices allemandes concernent n@imsarché mondial que le marché
européen stricto sensu. 80% des exportations atidéesaont le reste de 'Europe comme
destination finale. Ce pourcentage correspond anrdrs/ements de capitaux considérables :
prés de 140 milliards d’euros allant du reste @rope vers I'Allemagne ! Croire que ce
modéle construit sur un tel niveau d’excédentsgause maintenir encore longtemps, c’est
une erreur gigantesque! Un tel désequilibre neastase perpétuer. Il n'y a donc rien
d’exemplaire dans ce modéle, bien au contrairest @gritdt un modele perdant/perdant ! Que
ce soit a titre d’Allemand, de salarié, de consotenmrasur le marché allemand, ou comme
citoyen d’'un des autres pays d’Europe, tout le necest perdant. Comment peut-on embellir
une pareille situation en parlant de compléme@&itLa réalité, c’est que les firmes
allemandes accroissent leurs parts de marché pudipe des firmes du reste de I'Europe. Iy
a encore peu d'études sur la question. Néanmoies gxiste quelques unes qui montrent
clairement que les entreprises allemandes accnbikm@s marchés aux dépens avant tout de
trois autres pays européens, a savoir la Gréecdldgs-Bas et la France. L'effondrement du
secteur industriel chez eux trouve sa contrepatéies la croissance de nos entreprises
exportatrices.
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A cet égard, il serait trés simpliste d'imputersaul blocage des salaires la compétitivité dont
font preuve les entreprises allemandes. Il y aautee cause plus importante encore, qu’on
oublie toujours : l'instauration de l'euro. Les ewts de I'économie ne semblent pas avoir
compris que l'introduction de I'euro a éliminé, @facto, ce mécanisme central grace auquel
les échanges économiques a l'intérieur de la zangpéenne pouvaient se régler et corriger
les déséquilibres excessifs, par le jeu des déwahsdré-évaluations des devises nationales
entre elles. Ce mécanisme d’ajustement s’opértinaatiquement grace aux échanges sur les
marchés, ou de facon délibérée comme une initiapeditique dans la main des
gouvernements. En éliminant le mécanisme des détvahs/ré-évaluations des devises, c'est
le stabilisateur automatique central qu’on a fepdraitre. Les autorités allemandes n’ont pas
assez mesuré combien I'élimination de ce mécanisndrait beaucoup plus difficile la
coordination permettant une croissance relativeogivergente des différentes économies
européennes. Les excédents commerciaux que catgsaitmais I'Allemagne aux dépens de
ses partenaires européens doivent étre considém&me un probleme énormgour I'Europe

et non pas comme une solution. C'est la raison paguelle Ernst Hillebrand éprouve
beaucoup de difficultés a partager le regard quiepbles Francais sur ce gu’ils nomment si
malencontreusement le modeéle allemand.

Réagissant a cette mise au point, Joél Maudpeelle qu’il y a onze ans, il avait rédigé avec
Pierre Héritier, au bénéfice du Commissariat am,Rla rapport soulignant que l'introduction

de l'euro allait supprimer des marges d’ajustenegnqu’il faudrait les remplacer par autre

chose.

Philippe Portier voudrait revenir sur la politique a mener pour needn place une Europe
sociale. Un préalable pour y parvenir serait laeres place d’'une véritable gouvernance
economique a I'échelon européen. Le passage panitlasves bilatérales est sans doute plus
praticable, a commencer par des initiatives erdréepaires allemands et partenaires francais.
Une telle coopération entre la France et I'Allemadravaillant ensemble sur des projets a
caractére européen serait vraiment bienvenue.

Dés maintenant, un dialogue réunissant les fédéatde la métallurgie en France (CGT,
CFDT, FO) et IG Metall en Allemagne, s’est nouéoauntde la question de la politique
industrielle. C’est une préoccupation absente démstoire économique allemande, alors
gu’en France elle est encore présente comme uresouxivace dans beaucoup d’esprits et
certains souhaiteraient la relancer. Par aillaLfaut prendre en compte le fait que l'industrie
allemande est tres spécialisée, alors que I'induBtingaise ne I'est pas. D’'ou le constat que,
dans ce secteur, France et Allemagne peuventeetrsoit en forte complémentarité, soit en
forte concurrence, et l'intérét de mettre en plane forme de régulation entre la France et
I'Allemagne pour éviter la tentation de s’enferntans sa propre stratégie au détriment du
bien commun européen.

Déja s’esquisse une convergence de ce type poguicest des secteurs de I'automobile en
France et en Allemagne. Ainsi entre Renault et D&inon peut parler d’'un début de
complémentarité, et peut-étre d’ici peu entre P$MBMEW. De maniére plus générale, il
faudrait apprendre a associer I'idée de politiqqaustrielle européenne et I'idée de réseaux.
C’est une évidence pour ce qui est du développenentransports ou des infrastructures de
communication et des échanges d’information. Pensarssi aux réseaux d’énergie et des
mariages qu’ils pourraient faciliter, comme l'asation centrales nucléaires et panneaux
solaires, etc. ainsi qu’a la possibilité d’ajustar,niveau européen, les variations de I'offre et
de la demande en matiére d’énergie. Il s’agit &, alleurs, d’'un enjeu décisif a prendre en
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considération pour les localisations industrielles demain, tant il est vrai que I'énergie,
guelle que soit la forme sous laquelle elle seranie, sera demain un bien rare, et que
'Europe doit se préoccuper des maintenant de ldlenee maniére de la produire et de la
distribuer.

Jackie Teillol s’interroge sur la notion de modele. Certes il exaées modéles multiples dans
I'exercice méme du capitalisme. Or tous ne sontguagement fonctionnels. Ils le sont dans
la mesure ou ils répondent réellement a des bestingessent de I'étre des lors qu'ils
entrainent un écart toujours plus large entredesnus du capital et ceux du travail.

Aussi la question se pose-t-elle de savoir awefitte quel modeéle il convient d’analyser la
crise. Ce qu’'on peut constater, en tout cas, cjastles réponses qu’oppose le capital a la
crise sont sensiblement identiques. Il y a pew@tmatiere a élaborer un socle commun qui
dépasse I'échelle des territoires et des natidrés,définir une perspective d’action au niveau
européen. Ce socle commun des réponses du capit@rmt peut-étre des éléments que tout
le monde peut partager, par exemple le rejet dwidinancier » et la réhabilitation du cycle
productif, tel que Marx I'a défini dans son équatfameuse A-M-A, c'est-a-dire en replacant
'acte productif au centre du jeu. Du méme coup, dgents productifs doivent pouvoir
réfléchir au role que doit jouer a nouveau l'indiestpar opposition et contraste avec I'acteur
financier.

Thomas von der Vring entend revenir sur la notion de compétitivité. 8dda du résultat

du développement de la productivité ou de I'évolutdu niveau des salaires ? De fait, une
certaine idéologie regne actuellement en Allemagekn laquelle la seule chose qui importe
c’est de bloquer les salaires et la question devisasi c'est la la cause plutdét que
'augmentation de la productivité qui explique pEsformances a I'exportation, cette question
la n’intéresse pas les responsables de la Bundesdanmoment que le cap est maintenu.
Celle-ci définit d’ailleurs la compétitivitée commn facteur de codt, plus exactement comme
un facteur de colt par rapport au chiffre d’affairdct c’est sous cette forme que la
productivité est percue d’ailleurs en la replagaans la tendance générale des autres pays
d’Europe, on constate que le colt de I'industrienahnde a régulierement augmenté jusqu’a
il y a deux ans.

La seconde question, c’est de savoir si cette anatien de la productivité a déclenché une
augmentation du volume des affaires ou si les paigins se voient, a leur tour, contraints
d’abaisser leurs colts et de pratiquer un blocage shlaires semblable a la politique
allemande. Le principal, c’est de bien comprendre ka concurrence conduit a une logique
de dumping a l'intérieur de I'Europe.

Il est possible que la qualité méme du produit jonggrand réle lorsqu’elle peut se traduire
au niveau du prix. Mais la compétition a l'inténiede I'Europe tient, d’'une facon plus
générale, a la possibilité de retrouver un cerénilibre entre le flux des importations et
celui des exportations. Or il faut bien constatee ¢¢ marché ne suscite jamais de lui-méme
ce genre d'équilibre. La ou I'’économie de marchécfmnne correctement, elle entraine
toujours des désequilibres. Et s'’il s’agit d’expeindes souhaits, domaine du politique, c’est
alors aux acteurs politiques de décider sous gfmiliee il convient d’intervenir dans le jeu
du marché, et il va de soi que cette interventimih & situer au niveau européen.

La crise donne également au modele économique atieérane orientation nouvelle. Ainsi,
parmi les 400.000 emplois industriels dont la casentrainé la suppression, on en compte
une moitié issue de l'intérim, 50% d’emplois temgies, plus 50% emplois garantis, et la
messe est dite !
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On signe donc une convention collective aux terrdeslaquelle on renonce a toute
augmentation salariale, en échange d’emplois,iegarantis, les autres exposés aux aléas de
intérim. C’est la une description schématique’oublions pas que I'entreprise fordiste
reposait sur le lien définitif qu’elle nouait avee salarié. L'entreprise avait tout intérét a
fidéliser son personnel. Or désormais, ce lienididisation est proposé comme un cadeau de
'entreprise aux syndicats. Ceux-ci tiennent a eigihes accords garantissant le maintien du
personnel en sous-activité dans les entreprises @@l puisse se redéployer des que la
croissance sera de retour. Mais, avec le persantégimaire, jouant le réle de tampon entre
deux respirations de la part de I'entreprise ofralaille, on se rapproche de I'entreprise
automobile a 'américaine, avec ses insiders etosgsiders. Les insiders bénéficient des
avantages négociés par les syndicats, et les ergsidstent exclus de toutes ces garanties.
C’est aux syndicats de regarder en face une magitlution.

Joél Maurice estime que I'industrie francaise a probablementdaté I'Allemagne dans la
mise en place d'une pareille « dualisation ».

Doris Meissnertient a souligner I'importance des observationsaqu'oposées Thomas von
der Vring concernant lattitude des syndicats facedéveloppement du travail temporaire.
Elle ne croit pas possible de revenir a I'anciendéte du plein emploi et aux ouvriers
gualifiés dont on s’arrache la compétence. En r@vanil faut étre attentif a la mise en place
des garanties juridigues pour les nouvelles foraed’emploi qui s'imposent désormais,
gu’'on le veuille ou non, et qui assurent aux séfata stabilité et la protection sociale dans
son ensemble. Pendant longtemps les syndicatsis&agé les mains devant les pratiques peu
ragoQtantes des employeurs a I'égard de leurdé&sk@mporaires.

Ce genre de pratigues commence a se modifier lemieméme si les conventions collectives
gue signent les syndicats n’y sont pas pour grénode

Comment les choses se présentent-elles dans éede$Europe ? Il semble, en tout cas, que
la crise n'ait pas amené aux portes des syndigatafflux de nouveaux adhérents. Il faut
songer a batir une force qui corresponde aux nas/érmes de I'emploi et des structures
industrielles. Revenant sur le point déja abordéApdonius Engberding a propos des zones
de bas salaires en Allemagne, Doris Meissner yl\affet de la proximité géographique avec
la Pologne, la République Tchéque et la Hongri&st.exerce sur les salaires allemands une
pression vers le bas. En Pologne, ce méme rélewstpar la Biélorussie et I'Ukraine. D’ou
la question adressée a l'auditoire francais : @edton en France un phénomeéene semblable
et comment peut-on I'expliquer ?

Klaus Mehrens revient sur la question de la compétitivité. Siaant sur I'analyse de
Wolfgang Munchau, commentateur du « Financial Tisnatfait remarquer qu’aussi bien la
Chine que I'Allemagne imputent 'importance de Eexcédents commerciaux a la qualité de
leurs produits. En réalité, la vraie raison tieetlocoup plus a une forme de « dumping » :
pour y parvenir, les Chinois maintiennent le cadisyuan a un niveau bas ; les Allemands,
guant a eux, bloguent toute hausse des salai@stiennent de ce fait I'équivalent de I'effet
dévaluation pour ce qui est du codt de leurs eafiorts.

Il ne saurait étre question de nier la part quenpble souci de la qualité, de I'innovation, le
respect des délais dans les succes allemands poitakon. Ce qui n'’empéche pas que le
temps est venu pour une augmentation des revenuslgm salariés allemands, tant il vrai
gue, s'il est difficile pour les syndicats d’entér la proposition de réduire délibérément les
parts de marché qu’ont su conquérir les entrepaiemandes a I'étranger, il leur incombe
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en revanche tres naturellement de réclamer ungesamie des revenus qui puisse entrainer
une augmentation des importations en provenanaesta de I'Europe. L'accent n’est donc
pas a mettre sur les parts de marché conquisebépanomie allemande, mais sur le bon
usage des excédents correspondants. Et 'orientalbimnée a ces excédents constitue un
enjeu pour l'avenir de lintégration économique dwntinent. Le probléme, c’est
naturellement de donner a cette orientation ungisal a I'échelle européenne.

On a beaucoup entendu 'argument selon lequeldeae des salaires en Allemagne avait
exercé une pression sur le niveau des salairesagcd; tout comme les salaires polonais le
font sur les salaires allemands. C’est la une sitnaertes déplaisante, mais qui ne doit pas
surprendre. Elle conduit a la nécessité de coomlotit ou tard au niveau européen, les
politiques des revenus et, en particulier, lestigpies salariales négociées qui en constituent
la partie la plus importante. Une telle coordinat@ déja été tentée; il y a une dizaine
d’années, entre les différents syndicats européensecteur métallurgiqgue. La démarche
prévoyait qu’'aucun syndicat national n’accepteidét négocier des accords de salaires
inférieurs & la marge ouverte par 'augmentatioadproductivité et la hausse générale des
prix dans chaque pays. Cette proposition n’a matheement pas eu le prolongement qu’on
espérait. Il n’en reste pas moins vrai que la doattbn des politiques en matiére de revenus
est plus que jamais une nécessité en Europe, a encempar I'introduction du principe du
salaire minimum garanti. Sur ce terrain, I'Allemagron le sait, a encore du chemin a
parcourir.

Pour parvenir a une telle coordination, il y fayderartes, tout 'engagement des syndicats.
Cela dit, ils sont eux-mémes trop impliqués dasselgjeux stratégiques des branches et des
entreprises, pour avoir la force d’imposer toutlsezette coordination. Il leur faudra le
soutien des instances politiques. C’est d’ailleurs positionnement que le parti social-
démocrate a adopté récemment, et qui constituecondition essentielle pour faire aboutir
les objectifs en question.

Un raisonnement analogue peut étre tenu a I'égesdsgstemes sociaux. La encore, il s'agit
d’établir des normes minimales en matiere de draiteiaux qui interdisent toute
compétitivité s’appuyant sur le « moins- disantigloe. Une telle compétition serait, pour
I'Europe, aussi dangereuse que celle qui se désaulée seul terrain économique. Il s’agirait
donc de mettre en place un mécanisme destiné bigssaux économies de I'Ouest que de
I'Est de I'Europe, en vertu duquel les dépensesatasc restent en dehors du champ de la
compétitivité. Bien sdr, les dépenses lices a llemmement et aux nouvelles formes
d’énergie devraient faire I'objet de précautionsiBiables, en tant que parties prenantes dans
le niveau de compétitivité atteint dans chaque .pays

De maniere plus générale, Klaus Mehrens reconn&it’'qn a sous-estimé au départ le défi
politique que la mise en place d’'une monnaie emanché uniques pouvaient représenter
pour les responsables dans les différents Etatsodtinent. L'extraordinaire déséquilibre
économique et financier dont la Grece est actueligna proie est un exemple de ce qu'il
faut s’efforcer d’éviter a I'avenir. Mais le tempsur y parvenir est mesuré et on s’approche
désormais de la période de tous les dangers o8,laq@oussée des forces contraires, la zone
euro pourrait tout simplement exploser. Il est tende retrouver une certaine harmonie en
matiére de politigue économique, ce qui signifiermpldAllemagne, une nouvelle orientation
du marché du travail et une nouvelle politique degenus. Ce serait le moyen pour
I'Allemagne de rattraper son retard et contribuéédification de cette Europe sociale, sans
laquelle tout peut exploser avec la méme intergitén Gréce. Ce n’est que dans la mesure
ou nous serons capable de relever le double déficdcique et social posé par la construction
européenne, que celle-ci conserve encore un awioublions avec quelle vitesse le projet
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européen, encore si assuré il a un an, s’est trmuié coup menacé de désintégration. Il n'y
a vraiment plus de temps a perdre.

Raymonde Poncefs’inquiete de voir tourner un peu vite la pagdaderise. Les lecons de la
crise, avertit-elle, n'ont pas été toutes tiréegsCdans ce contexte qu’'on doit resituer une
déclaration commune signée récemment par IG Mdé&alLGT et la CFDT, prenant soin de
souligner que les salariés n'étaient en rien lagefas de la crise actuelle. C’'est aussi
'occasion de s’attarder plus méthodiquement suéddité des mécanismes a I'ceuvre et sur la
nature des déréglements que leur fonctionnementraiieés. En un sens, la brutalité méme de
ce retournement de cycle est une chance pour pessesritiques.

Ainsi a « Renault Trucks », la demande a baissgluede 50 % du jour au lendemain. Une
telle rupture a amené les syndicats a questiorme@olitique de distribution de profits aux
actionnaires et la nature d’'investissements amtitiguére les évolutions des marcheés !

La comparaison avec le modele allemand permet dsta@i@r que si le statut du travail est lui
aussi mis a mal outre-Rhin, la situation francgiaeit infiniment plus dégradée du fait de
politiques plus anciennes. Ainsi, a Renault Trutds travailleurs agés ont été licenciés, avec
le soutien de subventions gouvernementales, loré8dgagues de licenciements, non pas
essentiellement pour des questions de compétemaes,parce qu’ils coltaient relativement
trop cher. Dans le dernier plan, ils se sont vupatie remplacés par des jeunes diplomés
(Bac+2), pouvant obtenir la méme productivité nmasouchant que des salaires de début de
carriere. Les collectifs de travail s’en sont trésivdémembrés, et privés de toute la
dynamique inhérente aux parcours professionnetsries. Le dialogue avec les syndicats en
matiere de politique salariale s’est, a son toéstricturé ! Il a cessé de s’ordonner autour des
guestions de classification, de qualifications et mhrcours professionnels. Le role des
syndicats, sur fond de déflation salariale, s'eégrddé en négociateurs de distribution de
« talons » d’augmentation au bénéfice des sallreplus bas, tassant les classifications. Les
syndicats ont d( se replier sur une posture di@asges sociale parant aux besoins des moins
bien lotis parmi les salariés de I'entreprise.

Plus grave, la structure des parcours professiensel bloque avec ces mouvements
discontinus de sorties massives et d’embauchegnestea chaque niveau. Les salariés
recrutés au niveau Bac+2 butent au bout de 18 swrid’obstacle du passage au niveau
supérieur d'agent de maitrise (ATAM), ceux-ci, aurletour, sont bloqués dans leur
progression vers la position manager. La contindg€la carriere se trouve interrompue.
Quant aux cadres, en acceptant des augmentatidividirelles, ils contribuent a accentuer
cette dissolution du collectif de travail, dont Bsdicats tiraient toute leur force, il y a vingt
ans. Il en résulte une perte de confiance généealie la part des salariés en leurs capacités
productives et méme dans leur capacité a se fopmar se mettre au niveau des exigences
nouvelles. Cette démobilisation s’est aggravée pectacle des licenciements proposés
régulierement aux salariés les plus ageés, d’autamins colteux pour I'entreprise qu’ils
s’effectuaient avec des subventions étatiques. ¢afrement ces départs des plus anciens ont
interrompu une certaine transmission de I'expéremmfessionnelle, mais I'opération, dans
sa brutalité, a rayé d'un trait les valeurs d’ersgagnt dans le travail dont ces salariés,
présents depuis si longtemps dans les ateliersuRenaicks, étaient en quelque sorte les
représentants. En d’autres termes, ces licencienmeassifs des salariés les plus agés ont été
ressentis comme une blessure symbolique proforitigém au collectif de travail de Renault
Trucks. Ce sont des pratiques sur lesquelles lacEraemble, hélas, avoir un temps d’avance
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sur I'Allemagne. D'ou la mise en garde que Raymomimcet adresse a ses collegues
allemands.

Enfin, il ne faudrait pas oublier ce que la criseeadance a masquer, a savoir l'inquiétude
écologique diffuse suscitée par la prise de conseigue les ressources naturelles fondant la
croissance économique ne sont pas illimitées. Ceterrogation sur les limites de la
croissance court le risque de s’estomper dans tedfoadre un peu prématuré selon lequel la
crise serait terminée et la croissance invitéeparte du méme pied. Il faut au contraire
revenir sur ses causes profondes, tant il vrairgamurt « le danger de sortir de la crise sans
avoir gagné la bataille de son analyse ».

Robert Boyer se félicite de constater que les différents podd#svue avancés dans son
expose liminaire aient pu servir de « punchingt fahinsi qu’il avait espéré. Pour conclure
la matinée, il présente rapidement les propositouig réservait pour I'aprés-midi de cette
journée de travail.

1 — Avec les collegues du GERPISA, il a étudié tiessmodeles de production économique
ayant été expérimentés au cours des deux derngmigss Or il s’avére qu’aucun d’eux ne
peut étre « copié ». Tout au plus peuvent- ilst®iger en fonctions des relations sociales, de
la nature du marché et du « style » de la demarsdgisfaire. En conséquence, la probabilité
gue le modele francais converge vers le modélenalhel converge vers zéro.

L’évolution du modéle allemand est réveélatrice aenétamorphose en cours. Dans le passe,
ce qui était bon pour Volkswagen était bon pourstxiété allemande avec laquelle
l'entreprise était en symbiose. A lissue du longiseement productif imposé par la
mondialisation, la restructuration de la productif@it apparaitre un excédent de main
d’ceuvre superflue. Ainsi on peut comprendre quepld de I'unité produite en Allemagne se
situe 40% plus haut que la moyenne de ses contsi(@i’'on excepte le cas de la Chine dont
le colt de l'unité est encore plus bas), tout santage compétitif est lié a I'image de qualité
conférée a ses produits.

Par ailleurs, I'Allemagne conserve un systeme bikiea, en vertu duquel les salariés
prennent en charge le financement des mécanismeslidarité. Or simultanément le colt
des différentes formes de sauvetage financieruggicsté par le budget public. Il en résulte
gu’on associe un « socialisme des pertes et upatiation des gains ». Ce systeme risque de
devenir de plus en plus impopulaire aupres deyamit® qui ne manqueront pas de le faire
savoir au moment des élections.

Autre élément a prendre en compte, la politiquéatiéhniste menée par la Chine a I'échelle
du monde, et par I'Allemagne a I'échelle de 'EwoC’est la une politique économique a
contre-courant de ce que préconisait J.M. Keynesstimait que les économies dégageant
des excédents commerciaux avec I'étranger, avdigmhéme coup l'obligation de favoriser
I'expansion de la masse monétaire a I'usage de kéipiteurs. Or les préconisations du FMI
et de 'OMC exigent au contraire que les pays dititlé’ajustent en réduisant leur demande
par la désinflation. La crise grecque doit étrasgodomme le coup d’envoi d’une politique de
déflation compétitive d’'un bout a l'autre de 'Epe Le message keynesien centré sur la
formation de la demande effective est passé auketias.

On notera que, de toute maniére, la logique purerfiranciere continue a dominer la
conduite des affaires. Les profits continuent adgeger non pas vers l'investissement
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productif, mais vers lindustrie financiere. Ausbien les profits purement financiers
représentent encore 40% du total des profits aats Etnis. Cette situation ne peut déboucher
gue sur une nouvelle crise financiere qui mettriindes responsables et les institutions au
pied du mur. Les conditions s’ouvrent alors pouiinitlun nouveau compromis social, un
nouvel ordre mondial et, en passant, un nouvekogdropéen.

Encore faudrait-il que les responsables politig@snt vraiment pris la mesure du
bouleversement introduit dans le jeu européen ganise en place de I'euro. Or c’est loin
d’étre le cas. L'euro a fait disparaitre deux imstents d’adaptation, la fixation du taux
d’intérét et celle du taux de change. Il faudratiyoir en inventer d’autres. En attendant,
chaque gouvernement envisage la situation éconenfiajie a son pays comme I'enjeu d'une
concurrence avec les autres Etats membres de @aoo. Il y va la d’'un véritable retard
intellectuel qui empéche de poser correctemerprgslemes et les solutions gu'ils appellent.
C’est également, en raison d'un manque de lucaligogue que les responsables argentins
ou japonais ont été impuissants a identifier lesrinments nécessaires pour tirer leurs pays
respectifs de la crise ou ils s’enfoncaient. L’Epgpelle aussi, est en péril parce que I'on a
perdu la compréhension des changements liés @!l'eur

Ce serait le « charme » de la gauche et des mounsmgndicaux d’étre préts, le moment
venu, a relever ce défi intellectuel. Robert Boyeterrait volontiers, pour sa part, I'occasion
de remettre sur pied une planification a la frasegai

Table-ronde
Etat et évolution du modele social allemand vu d’Aémagne, vu de France

Wolfgang Schroederse propose de présenter un état des lieux ddonslau travail telles
gu’elles fonctionnent en Allemagne. Robert Boyedit-l remarquer, avait insisté sur la
complémentarité entre le modéle de production alemet son modele des relations du
travail. W. Schroeder esquissera, dans un prerarapg, le tableau initial de ces relations,
c’est-a-dire leur origine, les éléments principajux les composent, en les rapportant a des
comparaisons internationales. Etape suivante pri@sipaux problemes auxquels ont a faire
face les partenaires sociaux, ce qui permettrdigkersoger sur leurs chances de relever les
défis d’aujourd’hui et de demain.

Au départ, il y a un ensemble d'organisations dér&® par le grand nombre de leurs
adhérents et, du méme coup, capables de remplresaupeux leurs engagements. Ces
organisations ont donc eu, des le début, la ma#sgue pour contribuer a la configuration
spécifigue de I'économie allemande. L’ensemble de organisations participe du bon
fonctionnement du modele productif centré sur le@xation. Autrement dit, les relations de
travail s’emboitent assez naturellement dans unostate réglée sur I'effort de productivité et
d’'innovation impliquée par les exigences de I'exagtion. Auparavant, le marché du travail,
fonctionnait selon les contraintes du contrat @eai classique. Du méme coup le salarié
jouissant de ce type de statut se trouvait gémamledans les grandes entreprises a vocation
exportatrice. Ou pour le dire autrement, ces graraddreprises affiliées elles-mémes a des
syndicats d’employeurs étaient et sont toujours dasictures d’accueil de ces salariés
détenteurs d’'un contrat classique. Longtemps aessisalariés ont été des hommes, les
femmes se cantonnant dans des taches ménagéerbsnt@e massive des femmes dans le
monde du travail qu’'on observe depuis une vingtalt@neées, est un des défis les plus
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importants que doit relever le modéle productémidnd en cours de métamorphose, allant de
pair d’ailleurs avec la précarisation grandisséraepant les relations de travail.

Le contexte ouvert a la réglementation des relatidn travail a cessé d’étre purement
national. Trop étroit et trop peu incitatif, il sl@péanise petit a petit, a mesure méme que
I'Etat national perd de son pouvoir et que, cediaisil laisse plus de jeu aux associations et
aux syndicats pour modeler le fonctionnement deidaéconomique. En d’autres termes,
I'érosion de la puissance étatique a des effetsidérables sur la répartition du pouvoir entre
I'Etat lui-méme et les syndicats. De facon générmatepeut dire que l'organisation du monde
du travail en Allemagne ne donne a l'autorité §tagi qu'un réle marginal. L’Etat définit le
cadre général, a I'intérieur duquel c’est aux pailes sociaux que revient le droit de définir
les relations du travail, la configuration des titmfsociaux, des normes et, de facon plus
générale, tout ce qui releve de I'organisation rdwdil. Il existe aussi des circonstances de
courte durée ou I'Etat intervient dans les relaialu travail, lorsqu’il s’agit de définir le
niveau des salaires a l'occasion de la déclaratjénérale d’engagements (allgemeine
Verbindlichkeitserklarung) visant les conventiomdlectives. Mais il s’agit, dans ce dernier
cas, d'une situation exceptionnelle. L'Allemagnemgbe, a I'heure actuelle, 70.000
conventions collectives, parmi lesquelles seulds &t un caractere globalement obligatoire
(allgemeinverbindlich), c'est-a-dire moins de 1%tdtal des conventions. La tendance va
d’ailleurs dans le sens d’une diminution de ce n@nkn effet ce type de convention suppose
deux conditions préalables : la premiere, c’est lggeparties contractantes, employeurs et
syndicats, occupent I'un et l'autre une positiortdaa I'intérieur de la branche ; la seconde,
gu’elles puissent parvenir a un consensus. Or oesx dconditions sont rarement
concomitantes. Lorsque I'une est satisfaite, lasée ne I'est pas, et vice-versa. Il faut alors
trouver d'autres modalités rendant possible I'veation des autorités publiques dans la
fixation des salaires de la branche.

Depuis 1996, les employeurs se voient obligés de tempte des directives ministérielles
leur enjoignant de respecter des niveaux de satamenum.

Plus précisément, il existe maintenant sept sextelactivités dans lesquels le salaire
minimum est défini par les autorités publiques,srai vu du nombre des salariés concernés,
ces dispositions ne touchent finalement qu’un petitrcentage de la masse des salariés.

Sur quel type de pouvoir s’appuient les associatjgmofessionnelles ? On peut distinguer, a
cette occasion deux logiques a I'ceuvre, celle temamombre et a la qualité des adhérents, et
celle tenant a l'influence. Dans un univers striwd@t corporatiste, c’est plutét le pouvoir
d’influence qui domine, dans la mesure ou les daigs syndicaux sont en mesure d’exercer
leur influence directement sur les instances pubkgavec lesquelles ils sont en négociation
permanente, ce qui présuppose que leur positionréauple leurs adhérents soit
particulierement solide. Or La tendance des dezmieannées montre clairement que
linfluence des dirigeants aupres de leurs adhérardiminué, alors que celle des adhérents
eux-mémes a plutbét augmenté ! C’est particulierénercas des syndicats d’employeurs,
dont les adhérents n’hésitent pas a signifier eslewopres dirigeants que les accords qu’ils
avaient pu signer avec les syndicats des salagiésflétaient pas obligatoirement I'intérét de
la majorité des adhérents et qu’en conséquengeayiit lieu de changer de stratégie.

On peut ainsi constater un renversement dans lgueglu pouvoir, telle qu’elle s’exercait
traditionnellement dans les différents secteursrdiedions du travail : le pouvoir d’influence
exercé par les dirigeants cede le pas au pouveircéxpar les adhérents de base. D’ou |l
s’ensuit que les capacités d’action des acteurmwmose sont beaucoup réduites, dans la
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mesure ou ils ont cessé d’obtenir de leurs adh&identespect spontané des clauses qu'ils
étaient parvenus a négocier.

On peut alors considérer une telle évolution conume sorte delé-légitimation intrinseque
des normes négociées par les acteurs sociaux, e mi@nedeé-légitimation de fajtdes lors
gue les adhérents réduisent d’entrée de jeu lainegi des instances dirigeantes de leur
association, en donnant leur démission ou en egmtirmans détour leur opposition ou en
refusant d’appliquer purement et simplement les atitgd ayant fait I'objet d’'un accord. Un
tel processus a beaucoup marqué, au cours desdengeres années, la restructuration des
relations du travail ou du moins c'est dans ceti@ction que débouchent les autres
perspectives que nous pouvons adopter sur cetttigue

Pour classer les difféerents éléements du modelenalte des relations du travall, il y a lieu de
commencer par les syndicats.

En effet, les syndicats sont le coeur des relatthns$ravail dans I'entreprise, et méme au-
dessus de I'entreprise, et méme pendant longteesp&léments moteurs du monde du travail.
Au commencement il y a eu en effet les syndicdatseelement dans un deuxiéme temps les
organisations patronales, concues comme des corgagisations a I'encontre des syndicats,
si bien gu’au fil du temps on a vu apparaitre ucané&sme de régulation des conflits entre les
deux grands acteurs sociaux, qui est lui-méme étesitement lié au modéle productif
reposant sur I'innovation, la rationalisation etglalisation des conditions de vie. Ce modele
permet aussi de privilégier le type de syndicalisatjui convient le mieux aux Allemands.
Rapporté aux comparaisons internationales, le sgisine peut étre classé en trois familles :

1- Le syndicat dont le périmetre d’intervention lesttreprise
On a alors a faire au syndicalisme d’entreprisetteCéorme de syndicalisme est
particulierement développée au Japon qui ne cordpdonc pas moins de 72.000
syndicats. C’est aussi le cas de I'Europe de I'&stl'entreprise est le lieu d’affrontement
et de négociations concernant le niveau des saleirdes conditions de travail. Ce monde
est en Allemagne, plutét marginal, méme s'il esti \qu'il revét, a I'heure actuelle, une
certaine importance.

2- Le syndicat professionnel
C’est autour de la profession que se cristallisademble des enjeux du combat et de la
négociation syndicale. Ce type de syndicat estlelas a I'origine du monde syndical
allemand, qui a régné jusqu’au XIX siécle, avantaigser la place a un syndicalisme de
classe.

3- Le syndicalisme de classe
Le syndicalisme de classe suppose le dépassenmeatigories entre les salariés, et, ce
faisant, la construction d’'un équilibre entre sékret employeurs. Ce type de syndicat a
pris son essor sous I'Empire et s’est doté, jusgd’@33, d’'une dimension proprement
politique. Ce qu’il faut comprendre avant tout t’gae ce type de syndicalisation prenant
son élan dans le dépassement du syndicalisme gimiesl et du syndicalisme
d’entreprise, trouve son terrain d’expression poosi dire naturel, dans la régulation des
différentes branches de l'industrie. Méme si cedialisme de classe reste central en
Allemagne, il a connu une certaine hybridation du@es dernieres années, avec les deux
autres formes de syndicalisme, le syndicalisme esgibnnel et le syndicalisme
d’entreprise, lesquels ont redonné une nouvelleatg aux pratiques de représentation,
de gestion et d’allocation des ressources. Depedd,1le monde syndical allemand est
dominé par les syndicats industriels de branchaye IG Metall ou Verdi.
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Par ailleurs, a coté de ces modeles dominantgutl dussi noter la présence de syndicats
d'obédience (Richtungsgewerkschaften) comme leslisgts chrétiens, ou les syndicats

professionnels comme celui des conducteurs de lotees, ou encore le syndicat des

médecins le « Marburger Bund ». Il y a égalemens adeganisations corporatives (

Standesorganization) comme « I'association allematels employés », laquelle représente
I'organisation syndicale en plus forte croissanciigllement en Allemagne, avec prés de un
million d’adhérents.

Enfin, il ne faut pas oublier que certaines aawisyndicales restent toujours rattachées a un
syndicalisme d’entreprise : c’est le cas de la comenité de travail des salariés indépendants
de Siemens (Arbeitsgemeinschaft unabhangiger Betarmegehotrige bei Siemens), ou de
certains conseils d’entreprise qui se considérentnce des succédanés des syndicats, ou
encore certaines organisations professionnellessgiiribuent des responsabilités de type
syndical dans un certain ressort, a I'exclusion tdete négociation salariale, comme
« |'association des ingénieurs allemands ». On pdiie que [I'Allemagne compte
actuellement 550 organisations de salariés quésamtent les intéréts de leurs adhérents sous
des formes différenciées les unes des autres. rti dles, on compte un peu plus d’une
centaine de syndicats proprement dits.

Il est donc important, lorsqu’on parle du modéladigal allemand, de ne pas se limiter au
DGB ainsi que des sept syndicats que cette cord@d@érrassemble sous son toit et ne pas
négliger I'existence de multiples organisationsgi@riques, tout en conservant a I'esprit que
ce qui domine, c’est tout de méme ce syndicalismecldsse au niveau des secteurs de
industrie. Aussi la question se pose de savoel gumpact la mondialisation, le changement
social et la modification de la position de clages salariés peuvent avoir sur ce modele
syndical et comment ils peuvent modifier les candd de travail en Allemagne.

Cette différentiation s’observe également parmiaesociations d’employeurs : on en compte
pas moins de 10.000 dans toute I’Allemagne. On péahmoins les regrouper :

1- Il y a celles qui représentent les intéréts dagployeurs sur le marché du travall
proprement dit, la BDA (Bundesvereiningung der Aidmberverbande), «l'union
fédérale des associations d’employeurs ».

2- Les associations veillant aux intéréts des eyapis sur le marché des produits, la BDI
(Bundesvereinigung der deutschen Industrie), I'nr@érale de I'industrie allemande.

3- Les Chambres pour I'industrie et le commerceymétentes au niveau régional et local, ce
qui ne les empéche pas de jouer un rble détermuheamd la mise en ceuvre du modele
allemand, dans la mesure ou elles participentdéfimition des standards de qualification
professionnelle sur lesquels se fonde le systénferdetion professionnelle « duale ». |l
s’agit la d’'un élément essentiel de I'infrastruetoégionale et locale.

D’ou une incontestable dynamique entre ces traigeeces. La question ne cesse de se poser,
guant a savoir laquelle de ces associations rapatsees occupe la position dominante, en
d’autres termes, qui donne le la dans l'orientationmodeéle allemand. Aussi, a intervalles
réguliers, des débats de fond viennent au jouedatBDA et la BDI a propos des relations de
travail. Par exemple, pendant les années 90, tegednts de la BDI ont remis en cause le
modele en cours de la négociation générale desesalplacant ainsi la BDA sur la défensive,
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en alignant toutes les raisons de penser que ce d®dégociation défavorisait les industries
allemandes tournées vers I'exportation, et en @ditr les entreprises de taille moyenne (der
Mittelstand ). Pareille configuration fait apparaite réle essentiel d’'une notion qui régle les
rapports de tous ces grands acteurs collectifsigugd dans les relations de travail, la notion
decoalition.

La coalition pour I'heure essentielle vise a assui@econtinuation du modéle dans son
ensemble. Elle conjugue les intéréts des assatsat@mployeurs et ceux des associations a
visée purement économique. C’est sur cette baseffenqui repose la coalition entre les
grandes, les moyennes et les petites entreprises.

Or cette coalition s’est montrée moins solide &ipdes années 90. En effet, les petites et
moyennes entreprises ont désormais tendance adhstéeurs liens avec les associations
d’employeurs et les associations a visée économauelominent les représentants des
grandes entreprises. Résultat : le pouvoir de méghtation de ces ensembles d’employeurs
s’en trouve toujours un peu plus ébréché. Le fitgaie les petites et moyennes entreprises,
souvent en position de sous-traitants, refusesedeir imposer leurs prix par les producteurs
et de subir leur pression. lls n’entendent pasrjtegvictimes et, en conséquence, veulent se
doter de leurs propres organismes représentatifscahprend alors que les entreprises de
taille moyenne et petites aient quitté les grarmlganisations d’employeurs et aient mis en
place leurs propres associations représentatives.

Bref, si aussi bien les syndicats et les assoagfpatronales sont bien représentés au sein des
grandes entreprises, des problémes se posentyarche, au niveau des petites et moyennes
entreprises, et plus encore dans le secteur disdinat. C'est d'ailleurs dans ce dernier
secteur que I'on peut observer, des les annéde 8€;ul continu de ceapitalisme coopératif

qui caractérisait I'ensemble du modele allemand’&ttachait & coordonner et réguler les
standards sociaux. En effet, le secteur de 'aréisat des corporations acceptait jusque dans
ces années-la de signer des conventions collece&vemgements auxquels ces secteurs ont
petit a petit cessé de souscrire, sauf pour urt petinbre d’entre elles ou lorsque des
circonstances particulieres les vy incitaient. Qu@il en soit, on a désormais abandonné ce
domaine ou régnaient régularité et clarté, quitts’@n remettre a d’autres formes de
régulation.

Il faut aussi faire entrer en jeu les formes pripes le travail a temps partiel, qui ont
longtemps été, aussi bien en Allemagne qu’en Fraetativement peu développées, avant de
connaitre, au cours des cing ou six dernieres annge véritable explosion. Les syndicats
ont réagi en s’efforcant de s'implanter dans le deomu travail partiel en signant des
conventions collectives avec les organisations glegeurs compétentes. Cela dit, la mise en
place d’'un systeme de normes autonomes dans ceirdosppose, elle aussi, que soient
réunies un certain nombre des conditions préalableemmencer par le nombre d’adhérents
que I'on peut réunir derriere soi, la volonté debadre et celle de tenir ses engagements. Or,
lorsque ses troupes sont maigres, il est beaudospdgficile pour un syndicat de signer des
accords dotés d'une force juridique véritablememti@ignante. Et I'expérience a montré que
les conventions collectives signées sous de telpiees se situent nettement en dessous du
niveau correspondant au salaire minimum qu’on pibwravisager, et qu'elles reflétent bien
plutét la logique concurrentielle a laquelle serdit, & cette occasion, les organisations
patronales. Bref, il n'est guere possible de va@ngice type de conventions collectives le
reflet fidéle de 'autonomie caractéristique degauations collectives proprement dites.
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Il faut aussi mentionner I'Allemagne de I'Est. Arfdiade 1990, on a assisté a un « transfert
d’institutions » de I'Ouest vers I'est, sans obtafiautres résultats que celui de contribuer a
déstabiliser I'ensemble des conditions de travail Is territoire fédéral. En méme temps

I'Allemagne de I'Est a laissé se développer plusieaecteurs d’activité sans aucune forme de
syndicalisation, tandis que, de leur c6té, les misgdions d’employeurs se retiraient

€galement du terrain. Quant au différentiel deaiis, il est de I'ordre de 30% entre I'Est et

I'Ouest ; dans celui des secteurs voués a I'exportail est, entre les deux Allemagnes, de
'ordre de 5 a 15%.

Autre particularité du modeéle social allemand : aexix extrémités de I'échelle, parmi les
moins qualifiés tout comme parmi les plus qualifiéla représentation syndicale
correspondante est quasi inexistante. La représamntsyndicale se concentre donc surtout
sur les couches de salariés moyennement qualli@somprend aussi pourquoi cette absence
de représentation syndicale aux deux extrémitd®deelle des qualifications, ait laissé ces
derniéres années porte ouverte a des phénomenesutlenchere » : la concurrence vers le
moins-offrant s’observe au moment de définir l@asalminimum dans des domaines comme
celui du travail aux champs, lartisanat, ou dams @ccupations marginales qu’offrent
certaines activités industrielles. Le résultat,st’que les syndicats se livrent aupres des
associations d’employeurs a une sorte de concwer@ocr la signature des conventions
collectives les plus favorables, comme I'ont momggesyndicats du DGB.

A l'autre extrémité, on constate qu’'une compétianplus offrant regne parmi les salariés les
plus qualifiés, parmi les pilotes d’avion, les m&ds, les conducteurs de locomotives et

autres professions adeptes du « jeu du veto » §@ietier), qui dans la chaine conduisant a la
création de richesse, occupent un anneau cenitrah kst résulté que certaines couches
hautement professionnelles qui étaient restéesu’mlegs étrangeres au monde des

conventions collectives, sont entrées dans lagattise sont efforcées de se constituer en
acteurs collectifs autonomes pour défendre leuéséts. On en a pu constater les effets au
point qu’'on peut se poser la question de savole shodéle social allemand centré sur le

syndicat de class&est pas remis en cause.

Ce n’est sans doute pas le cas, dans la mesuirestagit de secteurs pour ainsi dire a la
marge, le plus souvent dans la mouvance du seatdlic, dont le pouvoir de nuisance est du
a leur position dans I'échange des biens et sexvemqui leur permet d’exercer une pression
plus que proportionnelle a leur importance économigntrinséque. Cela dit, leur
conflictualité n’a pas gagne le reste du monde isghdllemand, tant il est vrai qu’a observer
les chiffres de ces dernieres années, le nombgeades a plutbt diminué.

La question du nombre d’adhérents

Le nombre des adhérents a connu son sommet verdide des années 70, ou I'on comptait
prés de 34% d’'adhérents au DGB parmi I'ensembleadt$s. Cet effectif s’est réduit de
moitié pendant les décennies qui ont suivi et aveig désormais 17%, si I'on excepte le
court rebond consécutif a la réunification, quélf imputer au surplus temporaire fourni par
les effectifs de la république démocratique elleyaé

Ce chiffre de 17% ne correspond nullement a laasdo au sein des secteurs les plus
importants du modeéle social allemand, a savoirsiesteurs travaillant pour I'exportation

(automobile, machines-outils, chimie, électricdt.) ou le taux d’adhésion est élevé. Dans le
secteur de la métallurgie proprement, ce taux e ®ntre 30 et 40% des actifs. Si I'on
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décomptait le nombre d’adhérents en y comprenanthémeurs, les étudiants en formation
professionnelle et les retraités, le chiffre debéaments devrait, bien sar, étre réévalué a la
hausse (ainsi on estime que les retraités com@esix seuls, pour 25% de I'ensemble des
adhérents au sens large) (Bruttoorganisationsgradye titre, on peut estimer que les
syndicats allemands représentent aussi le mouvetetmisieme age (Altenbewegung) le
plus important d’Allemagne !

Bref, IG Metall est le plus grand syndicat allemaadec 2,3 millions d’adhérents,
correspondant a un taux d’'adhésion de 40%, a ragrpar’ensemble des salariés de plein
exercice dans le secteur. Il y a ensuite I''G B@Btdes effectifs ont été, au cours des quinze
dernieres années, divisés par deux, comme on agalenéent I'observer pour d’autres
syndicats. Cette baisse des effectifs reflete faitala baisse générale du nombre des actifs,
mais aussi la difficulté de gagner a la cause sahelies jeunes générations.

Quant aux associations d’employeurs, leurs efedift suivi un peu la méme courbe que
celle des syndicats : I'age d’or, en termes d’dffecremonte, pour ces associations, au début
des années 70. Ainsi, a regarder le secteur détallorgie et de I'électricité, on constate que
les effectifs ne sont plus que d’un tiers par rappo début des années 70. A I'heure actuelle,
on peut estimer, gu'en Allemagne de I'Ouest, 509 detifs travaillent a lintérieur
d’entreprises elles-mémes affiliées a une assoaniatiemployeurs. Ce chiffre correspond
donc au nombre des salariés couverts par une ctiowemllective. Plus exactement, s'il est
a I'Ouest un peu supérieur, il est a 'Est un p&arieur a 50%. On pourrait faire les mémes
observations dans le secteur de la chimie, a ecesique les chiffres correspondants sont plus
stables, en raison du poids plus important desdgaentreprises que ce n’est le cas dans le
secteur de la métallurgie et de I'électricité op#at des PME est notable. Cette stabilité du
dialogue social est a porter au crédit aussi bies associations des employeurs qu’aux
syndicats eux-mémes.

1. Comment les partenaires sociaux ont-ils faie facette baisse de leurs effectifs ?
Pour ce qui est des syndicats, ils ont eu tendanmésoudre ce probléme d’effectifs et de
ressources déclinantes en jouant la carte deilanfdans les plus gros syndicats. Ainsi les
branches dont I'avenir semblait problématique r@idiieur du modele allemand, comme
le textile, les mines, le bois et les matiéres tass, ont rejoint les grosses structures
syndicales.
Cela a été le cas, des 1996, de IG Ban, puis ef @i89syndicat de la chimie et du
syndicat des mines, en 1997 du syndicat du testilec IG Metall, puis en 2000 du
syndicat des matieres plastiques. Mais la fusigplda éclatante reste bien sir, celle des
cing syndicats a I'origine de Ver.di, parvenantsaia constituer un ensemble d’adhérents
aussi important que celui de IG Metall, soit a penés 2,3 millions d'adhérents,
rassemblant les services publics, la poste, lesiané commerce, les banques et les
assurances ainsi que les syndicats des emplogisaaitls (DAG). Il n'est pas facile de
savoir si cette évolution va dans le bon senst-&afire si elle a un avenir situable a
l'intérieur des transformations qu’affronte le mtaallemand. Il faudra attendre encore
guelques années pour en faire le bilan.
Il est néanmoins d’ores et déja clair que si p@Metall et IG CB les problemes posés
par une telle évolution sont limités, tel n'est pasas pour Ver.di, ou ils pesent lourd.
Bref, que ce soit pour elles-mémes ou en directilen I'extérieur, les capacités
d’intervention de ces grandes organisations s’envent quelque peu entraveées, et il
faudra en tirer les conséquences pour ce qui coadarvolution du modele dans son
ensemble.

2. Quelques mots sur les transformations interagsgndicats eux-mémes.
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Celles-ci modifient les rapports entre les instancationales et les instances locales, ce
qui modifie la perception que les permanents syk@rennent de leur propre role et de
leurs missions, etc.

3. La question se pose aussi de savoir commerdyladicats doivent faire face a la baisse
des effectifs. Réponse : en mettant en place deségies adéquates pour attirer de
nouveaux membres. Pendant les années 90, on &iséhis d’'une dramatisation purement
rhétorique autour de l'idée que les syndicats sataiontraints de s’ouvrir a des nouvelles
activités. Depuis quelgues années, la rhétoriqueede la place a des propositions
concrétes, comme celles qui entourent le condépiganizing emprunté a la pensée
anglo-saxonne : il s’agit, en l'occurrence, de &dfir aux moyens de faire du
syndicalisme a l'intérieur d’un univers entrepremadépourvu de conseil d’entreprise et
plus encore vide de toute organisation syndicdlg.d lieu de s’inspirer des exemples
proposés par I'étranger.

4. Les syndicats ont aussi pris conscience que éeeldppement équilibré de leurs
organisations reposait non seulement sur la natoéee de leurs activités, mais
également sur la maniére dont celles-ci sont perpael’opinion publique, et sur la fagon
dont les pouvoirs publics eux-mémes sont en ma$eiles contrecarrer ou, au contraire,
de les promouvoir. Il est en effet important d’ameliEtat a jouer dans le sens d’'une
amelioration des capacités d’action ouvertes awdisgts. Aussi bien convient-il de
situer dans cette méme perspective la questiomtdorps débattue au sein du monde
syndical lui-méme, celle du salaire minimum. Oniay@sé le probléeme au début en
termes de concurrence entre I'Etat et les synditats syndicats entendaient se réserver,
le cas échéant, la responsabilité de définir leeauvdu salaire minimum dans leurs
différents secteurs. Mais a considérer la faibleksda présence syndicale dans certains
d’entre eux, linterprétation s’est modifiee et f'oadmet que dans certains cas,
imposition d’'un salaire minimum par les pouvopasblics, puisse au contraire renforcer
la position des syndicats.

Comment les associations d’employeurs ont —ellegi @ux réaménagements entrepris par les
syndicats devant la baisse des effectifs ? Es#lentient sous deux formes :

D’une part, dés la fin des années 80 et au débsitadeées 90, on a vu apparaitre des
associations patronales ne se donnant pas comnmomide négocier des conventions
collectives. Autrement dit, leurs adhérents pouMat@mpter sur leur soutien et leurs conseils
dans le cadre de tension sur le terrain méme dédjgrise, sans se voir obligés pour autant
de s’engager dans des négociations tarifairese @attdance a émerge, pour la premiére fois,
en 1989, dans le secteur de la construction ehdeeres plastiques, en Rhénanie-Palatinat,
puis elle s’est propagée a I'Est. De fagcon géngrpiesque tous les secteurs voues a
I'exportation, y compris la branche chimie, se somverts a cette nouvelle pratique, tout en
conservant parallélement les associations d’emplsyparties prenantes a des conventions
collectives en bonne et due forme. Ce faisantsaile sont pas loin de creuser leur propre
tombe, dans la mesure ou elles ont laissé ain& bénche a leurs adhérents, surtout dans les
rangs des petites et moyennes entreprises, qusitéhé plus a pratiquer une politiqgue
salariale allant au-dela du niveau officiel desvaions collectives de la branche.
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D’autre part, les employeurs ont commenceé, desuesges 80, a renéacler devant le style, a
leurs yeux, exagérément centralisateur et dirigistdeurs associations et les ont orientées
vers une conception plus souple et plus décerdmlen matiére de politiqgue salariale. Les
syndicats des salariés n’ont pas tardé, de lewd, @t’adapter tres intelligemment a cette
nouvelle donne et a tourner cette nouvelle stratpgironale a leur avantage. En effet, dés
lors que les conventions collectives signées emtsociations d’employeurs et syndicats se
limitent a définir des cadres, et qu'elles n'entr@as dans la définition minutieuse des
modalités concretes de I'accord en matiére de niebifré des salaires, de temps de travail
et de productivité, et qu’elles en laissent la oesabilité aux acteurs sociaux présent dans
I'entreprise, les syndicats sont en mesure de gordr concretement la politique salariale a
méme les exigences du terrain propre a chaquepeistre

On peut, a cette occasion, parler d’'un nouveau comig social : du coté des employeurs,
plus de flexibilité pour I'entreprise, de l'autreadcasion pour les syndicats de démontrer
lintérét direct et palpable pour les salariés samste syndicale de s’inscrire dans
I'organisation qui défend leurs intéréts. En toas,ccette nouvelle configuration de I'action
syndicale exige beaucoup plus de ressources ebrdpétences que I'ancienne pratique des
conventions collectives définissant, une fois pmutes et a I'échelle de tout un secteur, le
niveau des salaires et les modalités des conditierisavail.

Quel regard peut-on jeter sur 'ensemble d’'unestéllolution ? Pessimiste, on estimera que
les nouvelles formes de capitalisme ont détruigkasdes organisations syndicales de masse.
Optimiste, on verra dans le développement despmarges et de I'adaptation des salariés a ces
nouvelles situations, des raisons d’espérer.

Si I'on s’en tient aux ordres de grandeur eux-méno@sconstatera que plus de 45% des
conventions collectives signées présentement erenfgne, sont des conventions
d’entreprise. Il s’agit d’'un pourcentage considérah rapporter a I'ensemble des 70.000
conventions collectives actuellement en vigueurlaQht, la majorité des actifs reste, en
Allemagne, bel et bien couverte par des conventiofisctives sectorielles. Plus exactement,
le pourcentage correspondant est de 56% a I'Oueadt d1% a I'Est. Ou se situe le défi a
relever pour des acteurs sociaux soucieux de leasonsabilités en termes de classe ? Le
passé a montré qu’'en se saisissant des enjeutrifadits inhérents a la politique salariale,
les acteurs sociaux contribuaient a la réalisatmbjectifs tendant a plus d’égalité et a
'amélioration programmeée du pouvoir d’achat derdemnandants. Les années récentes font
apparaitre, au contraire, que l'objectif redisttibudes négociations salariales a cessé
d’occuper une place centrale, alors méme que @stiremes s’installent en premier plan des
stratégies régulatrices.

Ainsi le changement démographique auquel la soei@éande est confrontée commence a
exercer une certaine pression sur les grandesnsptollectives et la question se pose de
savoir si les partenaires sociaux sauront tradi@rgeu démographique sur le terrain méme

des entreprises. Force est de constater qu'a Bhaatuelle, les partenaires sociaux ne se
montrent guére sensibles a cette thématique. Adise, I'Etat la prend au sérieux et décide,

du méme coup, d’allonger la durée totale du tengpgiel a consacrer au travail, tant il est vrai

gue les gens sont désormais en état de travdillsedgngtemps. Résultat : 'age de droit a une
retraite pleine va passer d’ici peu a 67 ans.

Or lorsqu’on examine les conditions de travail di@sssecteurs productifs, on constate que la

pression croissante exercée par les flux des iriomé& les contraintes de la rationalisation et
du stress qui 'accompagne, aménera de plus endplsslariés a sortir du monde du travail,
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si aucune mesure n’'est prise pour rétablir un icedéguilibre. En effet, si I'on considére
d’'une part quel type de salariés seront nécesgamn@smaintenir dans les secteurs productifs
VOués a I'exportation, un haut degré d’innovatibdesproductivité, et I'obligation imminente
de travailler jusqu'a 67 ans d’autre part, on est gonfronté a un énorme défi : comment
lindustrie allemande pourra-t-elle conserver cenmaéniveau de performance et de
productivité en s’appuyant sur un personnel vasHint ? C’est la une question qu’il faut
aborder frontalement.

Autre gros point d’interrogation : le manque de mdiceuvre qualifiée. En projetant les
chiffres jusqu’a I'horizon de 2030, on peut d’oeisdéja avancer que ce manque s’élevera a
cing millions de salariés qualifiés, dont 'absedess les ateliers allemands risque de se faire
cruellement sentir. Méme en ces temps de chdmageadse, le manque de main d’ceuvre
compétente est de l'ordre, selon les régions, da 20 % de I'ensemble de la population
salariée. Il y aurait, sans doute, matiére a tacila mise en place de nouvelles activités sous
la houlette des partenaires sociaux pour prololegeperformances de l'industrie allemande.
Encore faut-il commencer par consolider la coop@mnagntre les petites, les moyennes et les
grandes entreprises, de maniere a modifier I'dop@lientre les exigences des activités
exportatrices et celles de la demande intérieore, én ouvrant la voie aux spécificités de la
société de la connaissance et des activités yaaities

Bref, ce modéle allemand centré sur I'exigence dedyrtivité a un prix: la montée
impressionnante des formes de précarité économdueombre des travailleurs pauvres et
du chébmage, et, dans ce méme sillage, la nécelssiEpenser de fond en comble la question
de I'Etat social et de la réorienter a nouveauisfrsi I'on songe que I'ancien Etat social axé
sur l'ancienne société industrielle des classeststmontré incapable de représenter
adéequatement la dynamique de la nouvelle constellabciale. L'orientation des conditions
de travail qui s’ensuivra et le nouveau modéle ligs dixeront leur équilibre dépendra bien
shr du rapport des forces qui se mettra en plaest-&-dire de I'aptitude des organisations
syndicales a ré-impliquer un grand nombre de ssaréet plus généralement encore de
'orientation des valeurs sur lesquelles les unslest autres s’affronteront. D’ou de
nombreuses questions: pourra-t-on réformer legitutisns ? Pourra-t-on renforcer
'autonomie des conventions collectives en deh@&dadsphere des industries consacrées a
I'exportation ? Dans le passé, ces mémes indusdbssrbaient la dynamique économique
aux dépens de la demande intérieure. Désormaispuaelle qualité(die neue Qualitat)
repose sur la contra-position du secteur des indastxportatrices et du secteur des produits
destinés a la demande intérieure, si bien queet'effabsorption mentionné plus haut s’en
trouve annulé. Les trois types de relations deaftalécrites plus haut se découplent les unes
par rapport aux autres.

Il ne s’agit plus simplement pour les syndicatss@essurer qu’ils rassemblent suffisamment
d’adhérents, qu'ils leur insufflent une certaindové de se batte et de s’engager, il faut
désormais mettre en place une communication au ldus$ niveau entre les partenaires
sociaux ( Elitenkommunikation), comme c’est dégdas dans les secteurs de I'exportation,
ainsi qu’en témoignent, par exemple, les entreteriee Gesamtmetall et IG Metall, ou dans
le secteur de la chimie avec le processus de Wigtgn(Wittenberg-Prozess). Ce type de
contact entre les instances dirigeantes des asisosial’employeurs et des syndicats serait
également le bienvenu dans les secteurs d’actiesénés a la demande intérieure.

Pour le dire en peu de mots, on peut affirmer guaddele social allemand est toujours 13,
mais qu’il est désormais beaucoup plus hétérogeésormais le modele social reposant sur
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des intéréts de classe se trouve contesté parnéémdu modele social ancré sur I'entreprise
ainsi que par le modele reposant sur la solid@titéitement professionnelle. Et a la fagon
dont ces différentes logiques sauront se frayerchemin tout en respectant certaines
contraintes de continuité, on sera en mesure delatési les structures hybrides auxquelles
elles donneront lieu sauront maintenir les liens got constitué une des conditions

indispensables du succeés prolongé du secteur malwsintré sur les exportations.

Udo Rehfeldt est, a linstar de Wolfgang Schroeder, un spételides relations
professionnelles. Tout en entérinant la quasiitétales analyses de son prédécesseur, il
reprend, a son tour, la question de la base du lmad&ial allemand et de son aptitude a
résoudre les problemes a la fois structurels gboeturels qui se posent a lui.

Deux theses s’affrontent traditionnellement pour queé est de mettre le doigt sur le
mécanisme de base faisant fonctionner ledit modedeil a situer du coté des institutions
elles-mémes, ou plutét du cbté de la stratégieade=urs ? Udo Rehfeldt estime, pour sa part,
gue les deux théses sont également vraies : lityefda fois un certain type d’institutions et
un certain type de stratégie de la part des actearsiodéle s’est, en effet, mis en place petit
a petit. Au début du XX siecle, les pré-conditietrmtégiques étaient déja la, alors méme que
les institutions elles-mémes se sont mises en pheaicoup plus tard. Ainsi, malgré
limpression d’hétérogénéité idéologique gu’il denen premier regard, le mouvement social
allemand est resté tres largement sous I'emprida densibilité socialiste qui a marqué ses
débuts a I'orée du XX siécle, ce qui expligue quebnde syndical allemand puisse se sentir,
encore a I'heure actuelle, si aisément « unitgiraaigré la présence d’une tradition syndicale
chrétienne, lui-méme trés minoritaire et de toaigh, désavoué d’entrée de jeu par I'Eglise
catholique et le parti démocrate-chrétien. Brefttitude coopérative des syndicats allemands
a I'égard d’'une partie du patronat est une traditiéja vieille de plus d'un siécle. A cet
€gard, on est en droit de parler, ainsi que Rdbeyer I'a proposé, d’'une tentative d’alliance
de classes entre le mouvement syndical et I'industxportatrice. Mais, contrairement a ce
gu’'a avancé Robert Boyer, cette alliance n’a paséntinue. Elle a connu des soubresauts et
des passages a vide, dans la mesure ou une partimodde industriel, essentiellement
lindustrie lourde, avait préféré passer allianceea les propriétaires terriens,. Cette
discordance de la part des milieux de I'industrigcaivé son terme a lissue de la seconde
guerre mondiale. Ce qui ne veut pas dire gu’ilanyait plus a I’heure actuelle de dissensions
et de désaccords au sein du monde patronal allenaamduels les syndicats doivent faire
face.

Par ailleurs, quelques précisions d'ordre instiutiel doivent ici compléter le panorama
présenté par Wolfgang Schroeder. Ainsi, il est loen mettre en évidence le caractére
eminemment dual des relations industrielles ennAdigne : il y a le syndicat d’'un coté et les
conseils d’entreprise de l'autre. Or les syndicatemands ont toujours redouté de voir
apparaitre, par le truchement de ces conseilsrdjamge, un syndicalisme d’entreprise. Cette
inquiétude existe toujours. D’ou cette relationnaigfiance a I'égard des conseils d’entreprise,
méme si ceux-ci comprennent des syndiqués et mésiendmbres intégrés directement dans
les commissions de négociations collectives en tpmt représentants du syndicat. Cette
alliance entre syndicats et industrie exportatagepar ailleurs, trouvé son soubassement
théorique sous la forme du conceaptérét commun productifiu juriste Ugo Sinsheim
soucieux de distinguer cet «intérét commun » detigs prenantes a I'acte productif, des
intéréts divergents inhérents au processus ménparage de la plus-value. Il est intéressant
de noter, a ce propos, que c'est au conseil d'ense qu’il revient de veiller, la plupart du
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temps, a la préservation de cet intérét communuyatdd dans la mesure ou la loi contraint
ses membres a avoir une « attitude coopérativeethemoent confiante ». Notons aussi que, sSi
Robert Boyer a raison de faire remarquer qu’on jafaais introduit le taylorisme et le
fordisme a une grande échelle en Allemagne, cedante leurs formes spécifiques ont
néanmoins fait leur apparition dans l'industrieealande, durant les années 20 et 30, avec le
consentement actif des organisations syndicalégpisque.

Il est paradoxal constater que la crise récentatadssortir les traits distinctifs du modéle
social allemand. Les conflits qui ont pu opposepdéronat de Gesant Metall au syndicat IG
Metall dataient d’avant la crise. Désormais, dumaaau niveau des discours, I'association
patronale ne dissimule pas son approbation a beghiG Metall, d’autant plus que la
convention collective récemment signée par les gmrienaires sociaux les pousse dans le
sens d’une certaine concorde.

Sur le plan structurel, en revanche, le modéleiparains bien adapté aux défis qu'il s'agira
de relever. Car désormais le modele devra se deteplus de sa compatibilité avec une
économie a vocation exportatrice, d’'une compatéikvec les exigences de la demande
intérieure. Les syndicats seront-ils tous seulsé&mnend’opérer un tel infléchissement ? Ce
serait la leur confier une mission dépassant qeefspu leurs possibilités. En effet, parmi les
points faibles du mouvement syndical allemand, @marquera leur implantation
traditionnellement médiocre dans le secteur degices. D’ailleurs, on peut imputer une
grande partie de la chute du taux de syndicalisatimoins a une désaffection « nette » a
'égard des syndicats qu'a la montée du secteurairer non public dans I'économie
contemporaine, ou la présence syndicale est adalmrsemeée et divisée.

Rappelons que dans le secteur tertiaire privé, dongtemps eu affaire a deux grandes
organisations syndicales : la premiere intégréesdanDGB, al seconde formée par le
« syndicat autonome des employés ». Méme la crédioVer.di, qui a uni sous sa houlette
ces difféerents syndicats, n'’a pas réussi pour audamelever véritablement le taux de
syndicalisation dans le secteur des services.

Martin Beckmann rappelle que Ver.di est avant tout un syndicatefeises, aussi bien dans
le domaine public que dans le domaine privé. Eetaégard, on ne saurait sous-estimer le
poids des services dans I'ensemble de I'écononeenahde. La part de la population active
gu’ils occupent et celle de leur propre positiomsiéconomie se monte a 70% du PIB,
méme si le secteur industriel conserve une plusdgramportance relative. De fait, c’est dans
le monde tertiaire privé qu'on peut le mieux prenda mesure de I'ampleur de la
transformation que connait désormais le modeleab@ilemand. Si I'on considére, par
exemple, I'extension daystéme dualk'est-a-dire I'existence des conventions colledtiet,
d’autre part, celle des conseils d’entreprise, onstate qu’il couvre 48% des salariés
travaillant en Allemagne de I'Ouest dans le secteanufacturier, alors qu’ils ne sont que
23% dans ce méme cas parmi les salaries employssles services. On comprend alors
gu’étant donné un tel contexte, un syndicat commedV ait pu faire de la revendication d’'un
salaire minimum son combat central auquel il corestmutes ses forces depuis déja plusieurs
années.

La mondialisation et la financiarisation croissadél’économie a entrainé une polarisation
encore plus accentuée de la société allemande, eamnntemoigne le partage des revenus, le
développement des emplois précaires, les allegemistaux accordés au revenu des
entrepreneurs et aux emplois lucratifs, ainsi @uairhinution de la couverture assurée par les
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conventions collectives au détriment des salaRésultat : entre 2000 et 2008, le niveau des
salaires réels a régressé de 9%. Quant a la aréd® emplois, elle s’est traduite avant tout
par la montée des contrats atypiques, comme laitrentérimaire, les « petits boulots », le
travail a temps partiel imposé, etc. De facon gdeéir’Allemagne est, apres les Etats Unis,
I'’économie ou la part des emplois a tres bas salaest la plus élevées de tous les pays
occidentaux : plus de cing millions de salariésdiéent, a I'heure actuelle, pour un salaire
horaire inférieur & 8 € bruts. Cette polarisatiociale s’exprime non seulement a travers le
niveau des revenus, mais également a travers liBgnldes patrimoines. En 2007, la moitié
inférieure de la population allemande ne disposait,oout du compte, de presque aucun
patrimoine. A l'inverse, la moitié supérieure comicait 'immense majorité des patrimoines,
dont deux tiers de la valeur correspondait a lectia des 10% des détenteurs les plus riches.

Revenant sur la question déja abordée le matintiMBeckmannse penche sur les raisons
pouvant expliquer la faiblesse de la demande eenfdbne. S’il faut faire la part d'une
consommation privée quelque peu flageolante, il fassi reconnaitre que la consommation
publiqgue elle-méme ne contribue qu’assez faiblem&nta croissance de I'’économie
allemande. Cette faiblesse de la demande publigtiebeen sdr, imputable aux mesures
d’épargne et de sécurité dont a déja parlé Thormaasder Vring, ce qui a conduit a un recul
des dispositions de protection sociale ainsi qualémantelement considérable des services
publics. L'Allemagne est d’ailleurs, parmi les paesI’'UE, parmi les derniers pour ce qui est
du montant investi par actif travaillant dans urviee public. Méme si depuis la crise, I'Etat
intervient un peu plus qu'avant, force est de @estqu’avant la crise la participation des
fonds publics dans I'économie allemande ne dépapsai 40%, c'est-a-dire le niveau de
I'Etat gouvernement qu’on propose pourtant commiype méme de I'Etat libéral, en mode
«mince ».

Dans ce contexte de la montée des emplois précinds faiblesse de la demande intérieure,
le syndicat Ver.di est plus que jamais mobilisérpaiatenir une loi sur le salaire minimum et
Wolfgang Schroeder a décrit, ici-méme, combienékidd’un salaire minimum défini au
niveau de la branche était difficile a « faire gaissdans les faits. Sporadiquement, ici et 13,
comme dans les emplois d’aide a la personne, leepdrde salaire minimum garanti finit par
s’imposer, mais ces victoires partielles ne doiveas$ faire oublier que I'essentiel reste a
conquérir, a savoir la garantie d’'un salaire mimmpour tous. Le DGB, quant a lui, a décidé
de revendiquer une augmentation du tarif horaingespondant au salaire minimum, de
7,50€ 48,50 €.

Cette exigence se comprend d’autant plus qu'arpdeti2011, le marché allemand devra
s’ouvrir sans aucune restriction aux demandeunsnpl@ en provenance de I'Europe centrale
et de 'Europe de I'Est. Aussi le syndicat Ver.di-g¢ attaché a faire prévaloir la notion de
'emploi de qualité (gute Arbeit) envers et corlgeclimat démobilisateur de la crise. Contre
I'idée pernicieuse selon laquelle n'importe quelpbonest préférable a I'absence d’emploi,
dont la logique s’est infiltrée dans I'’Agenda 201(faut réaffirmer la nécessité de créer de
« bons emplois », bien rémunérés, dotés des gesarsbciales et qui ne soient pas
préjudiciables a la santé, et ne soient pas nos @posés aux menaces toujours possibles
d’'une nouvelle vague de dérégulations. Dés mainteleagouvernement prépare un projet
visant a étendre le domaine des contrats a duréenéée, ce a quoi les syndicats sont
résolus a s’opposer. De facon plus générale, ledisats luttent pour le renforcement de
I'Etat social et pour un financement socialementitédple des missions sociales appelées a se
développer, par I'entremise d’une augmentationim®ts prélevés sur les hauts revenus.
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Par ailleurs, indépendamment du fait que Ver.di lessyndicat des services publics, il
convient d’insister sur la nécessité d’augmenteriteestissements publics en prévision de
I'avenir, c’'est-a-dire dans I'éducation, la sanés, transports urbains de statut public, et des
nouvelles formes d’énergie afin de promouvoir uragformation a la fois écologique et
sociale, qui redonne le pas a la gestion publigureles privé et suscite la mise en place
d’activités hautement qualifiees dans les domasoesaux, tels que les pays scandinaves en
donnent I'exemple. Cet effort vers la prise en ctamges normes écologiques concernera
également le secteur industriel et le coeur de destés, parallélement aux innovations qui
seront mises en place dans les services sociaux.

Philippe Portier propose d’examiner plus largement les problémasiqgei influeront
demain sur I'évolution du modele social, tant efellagne qu’en France. Il s’agit de savoir si
les consensus d’hier et ceux d’aujourd’hui pernmettie relever les défis de demain. D’ou
une liste de défis a relever.

1 - La financiarisation de I'’économie, pour comicem dont les effets s’accentuent a mesure
méme que les pays dits émergents entrent, a leur dans la danse de la mondialisation.
D’ou cette pression généralisée vers la flexibilsa du travail et le développement de
lintérim qui n’épargnent pas plus I'Allemagne glaeFrance, ce qui pose plus généralement
la question de l'organisation du temps de travaggparable de la question posée par la
maitrise du codt du travail. Philippe Portier eglément sensible aux problemes posés par la
séparation geographique entre les structures ptiwdacet les lieux de la décision finale.
Comment dans une telle configuration, la fameuse-gétermination » a I'allemande, peut-
elle espérer avoir un avenir ?

2 - Par ailleurs, le vieillissement général dgdpulation, au sens démographique du terme,
bouscule également I'équilibre des modeles sociamdllemagne plus encore qu’en France.

Ne rend-t-il pas, en effet, plus complexe le firmnent de la protection sociale, que ce soit
sur le volet des retraites que celui de la sar@€ I'on songe, par exemple, aux maladies
lites a I'age et aux structures d’encadrement psedupposent. Le facteur vieillissement a

aussi partie liée avec la gestion des fins deararet avec la fixation de I'dge du passage a la
retraite.

3 - Enfin, il y a également I'ensemble des contes liées au changement climatique, auquel
il faut associer aussi bien l'augmentation des simis de gaz a effet de serre que la
raréfaction des ressources naturelles. Le mondeadavoir trouver la transition permettant

de passer d'un modele purement productiviste a wdéeme beaucoup plus durable. La

nécessité de recycler les matériaux va se faire plgistante. D’ou le probléeme de la

localisation des entreprises, dans la mesure gackclage devra s’opérer la ou le marché
existe.

4 - Pour clore la liste des grandes contraintdaut bien sar rappeler les effets de la crise
économique et financiere, effets d’autant plus qndé que cette crise est bel et bien
systémique. Bien entendu, I'ensemble de ces praseaffectera tout autant la France que
I'Allemagne, qui I'une et l'autre se situent plusi onoins dans le méme sillage Avec,

néanmoins, un décalage dans le temps. D’ou l'ihtgo@ir les deux pays de se consulter
davantage. Parfois c’est la France qui est « encava, comme, par exemple, pour ce qui est
de l'augmentation du travail dit « précaire » ou @sui des « travailleurs pauvres ». La

réponse qui est proposéee en Allemagne, a savatefision du salaire minimum, existe aussi
également depuis longtemps en France, ou il caestitéme un point central et a vocation
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universelle, du droit social de la nation. Cela ctte disposition ne résout pas entierement le
probleme, dans la mesure ou la France connaitaalsi, 'augmentation du travail partiel
non choisi et, bien sdr, 'augmentation des saap@uvres. En revanche faut-il estimer que
'Allemagne est ... « en avance » par rapport a la France, lorsaque donstate qu’outre-
Rhin, I'dge du passage a la retraite sera bienétef 67 ans ? Il est a peu pres certain qu’une
telle mesure ne ferait pas consensus en FrancErdfice, I'attention se porte sur I'écart de
I'espérance de vie selon les catégories socio gsafenelles, et du méme coup sur l'injustice
inhérente a l'idée de définir pour tous un age tidgie pour le passage a la retraite. Au nom
de I'équité, on a donc mis en place des dispogigfenettant d’abaisser cet age dans certaines
professions. En revanche, lorsqu'on est syndiealistn’est pas absurde de penser qu’on
pourrait travailler jusqu’a 67 ans...rfres...)

Il faudrait aussi évoquer la menace pesant, danddeax pays, sur des centaines de milliers
d’emplois voués a la disparition si aucune forces’'geoppose. Certes la crise économique en
est, en partie, la cause, mais il y en a d'autgaseénent, d’ordre plus structurel ainsi que les
syndicalistes d'IG Metall en conviennent. Bien dias convergences pourraient étre
soulignées entre la France et I'Allemagne : la &moe, dans les deux pays, a considérer les
agents oeuvrant dans des services d’'intérét geméraime des charges et non pas comme des
contributeurs a la formation de la valeur ajoutédendance a alléger les charges sur les bas
salaires, ce qui a comme effet de maintenir leauw#e ces salaires au plus bas et de dégrader
les salariés concernés sans leur donner des ptvsgat'évolution réelle dans leur carriére.

Les conceptions libérales se font de plus en pliessantes dans les deux pays. Les
allegements fiscaux, ici en faveur de la restaomaia-bas de I'artisanat en sont un signe, tout
comme la remise en cause du financement solidaréa dSécurité Sociale en France du
moins, etc.

La fameuse co-détermination allemande, quant a elst-elle pas sourdement remise en
cause ? On peut se demander, a cet égard, si permion nettement plus affirmée en

Allemagne pour le statut de I'entreprise européaqueece n’est le cas en France, ne doit pas
étre interprétée comme une maniere de contourrercémtraintes inhérentes a la co-

détermination ?

L’orateur estime, pour sa part, que I'avance écaquendont I’Allemagne jouit par rapport a
la France est en partie imputable a cette instituties syndicats francais seraient bien avisés
de s’en inspirer, sous une forme moins ostensipée, exemple en définissant pour les
représentants des salariés un droit d'acces ausialés les plus importantes qu’envisagent de
prendre les dirigeants de leur entreprise. On @& inquiet par les perspectives qui se
présentent au modéle social allemand, dans la mesur l'industrie allemande reste
dépendant d'une spécialisation qui fait sa forcajsnaussi sa fragilité de par le fait que
I’Allemagne répugne a se doter d’'une politique stdelle sur le long terme et que les enjeux
ecologiques pesent la-bas plus lourd qu’en France.

DEBAT

Armin Duttiné veut revenir sur les spécificités du syndicat detequel est le produit de la

fusion de cing syndicats pré-existants. C’est la@ ohance unique de parvenir & organiser
'ensemble du secteur des services. Car il neffasitoublier que Ver.di s’est construit a partir
d’éléments, ici faibles, la plus solides : ainsisindicat de la poste allemande, qui en fait
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partie, est venu avec ses 70% de membres adhémentgui en termes de pourcentage
d’adhésion, le place a égalité avec les syndicatsetteur industriel. A l'inverse certains
syndicats de services trés spécialisés n'ont apmpriun pourcentage trés faible d’adhérents
par rapport a I'ensemble des salariés concernésndiwvelle organisation Ver.di peut
désormais, indépendamment du fait que le syndiesitethployés allemands I'a rejointe, peut
mettre en ceuvre avec le DGB des projets commurnsmeo I'introduction du salaire
minimum, ainsi que Martin Beckmann y a déja fdiisibn.

Ce n'est pas exagéré de dire que ce theme quendgats considéraient comme d’avant
garde est devenu le pain quotidien de Ver.di qua &t une revendication Iégitime aupres de
I'opinion publique. En ce sens, Ver.di peut seuargd’avoir modifié la conscience collective
autour de cet enjeu. Tel est le résultat de la egmg menée par Ver.di, avec, dans un
deuxieme temps, le soutien du DGB.

Par ailleurs, en tant que syndicat des activitésatgice, Ver.di est plus dépendant de la
dimension politique que ne l'est le DGB dans le doma de I'industrie, comme l'a déja
prouvé son implication dans la revendication eretevd’'un salaire minimum garanti, et
comme le prouve aussi son engagement en faveue gialitique d’investissements publics.
Comment peut-on enclencher une nouvelle dynamiqee cdoissance durable et
écologiquement orientée (dans l'usage des ressounatarelles) ? Ce n’est nullement exagéré
de soutenir que, grace a l'action des deux syrgliceglui de l'alimentation et de la
restauration (Nahrungsgenuss und Gaststatte) edivVée théme d’un salaire minimum
imposeé par la loi a attiré I'attention de I'opinipablique et qu’il a fini par rallier le soutien
d’'une majorité. Cette visibilité du théme est lsuléat d'une campagne lancée dans un
premier temps par les deux syndicats susnommésgjualsxs’est associé ensuite le DGB.
C’est, en tout cas, un exemple de la capacité guegmt avoir les syndicats a modifier la
conscience collective sur certains enjeux.

Comment sera-t-on capable d’enclencher une dynardguia croissance a la fois durable et
écologiquement orientée dans l'usage des ressonataselles. Une telle politique suppose
un effort d’investissements publics, et par consé@tjuune ré-orientation de la politique
fiscale. A cet égard, il faut rappeler que I'Allegme est un véritable paradis fiscal pour ce qui
touche les hauts revenus et I'impo6t sur les suamessSans des correctifs dans ce domaine, il
sera impossible de financer les investissementkcgub

Ver.di est peut-étre plus tenu que d’autres symslicke faire passer des messages au niveau
proprement politique. Si Ver.di est plus « poliggu que d’autres syndicats, la raison en est
peut-étre qu’a son échelon central, ce syndicdtmtendre en considération le point de vue
d’'un grand nombre de branches dont il représentmtéréts.

Beaucoup, du c6té du patronat, de la droite et méeneertains syndicats, critiquent les
positions prises par Ver.di. Le fait est que ssgedicat ne parvient pas a ré orienter |'effort
d’'investissements en direction des secteurs qudirMBeckmann a mentionnés, c’est tout
simplement le niveau du bien-étre collectif quguisra d’en subir les conséquences, que ce
soit en Allemagne ou dans le reste de I'Europe.

Les lacunes du modele social allemand donnentalssns de mettre en avant la nécessité
d’'un pacte de stabilité sociale a I'échelle de idwneuropéenne. Ver.di propose de prendre au
sérieux l'idée d'une corrélation entre le développat économique et le niveau des
prestations sociales. Il existe une confirmatioatisique entre la création de la valeur
économique dans le PIB et le quota de prestatioasilss : la part des dépenses a finalités
sociales (die Sozialquote) croit plus que proparigllement par rapport a la croissance
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économique elle-méme. Cette relation se vérifidiraétieur de toutes les économies de
'Europe de I'Ouest. D’ou lidée d'un « corridordéfinissant une classe a lintérieur de
laquelle le niveau de la croissance économiqueaagpn certain niveau d’'investissements
sociaux. En d’autres termes, chaque fois qu'un BEtambre aura atteint ce niveau de
performance économique, il s’engagera a satisf@galement aux exigences du niveau
d’'investissements sociaux correspondants. Ce saraityeux du syndicat Ver.di, un moyen
de remédier a la logique conduisant dumping social tel qu’'on le voit se manifester
actuellement en Europe. Ce serait, par ailleurs,des modalités d’acces a ce gouvernement
économique préconisé par la France depuis longtelhps s’agirait pas, en I'occurrence,
d’'imposer un type de politique, mais de mettre ETe une forme de régulation telle que,
chaque fois qu’'un Etat membre connaitrait un refulson activité économique, on puisse
mettre en place des mesures de soutien social dgdait un effet contra-cyclique.

Doris Meissner conteste l'idée selon laquelle les industries piégtation constitueraient le
meilleur terreau pour les syndicats allemands. éalité, les syndicats sont d’autant plus
prosperes qu’ils peuvent se constituer a l'intérida grosses structures. Dans les petites
structures au contraire, comme dans le commercdetial et I'nétellerie, les syndicats ont
plus de difficultés a s'implanter. On pourrait &ale méme constat, semble-t-il, en France, ou
les services publics, ces grosses structures,nofies plus gros bataillons de syndiqués. Or
force est de constater que la tendance va vergdantposition de ces grandes structures,
'externalisation et la sous-traitance, etc. llgtadonc, pour le mouvement syndical, de
trouver la parade, ce pour quoi la syndicalistenadinde conserve bon espoir.

Pour revenir sur un point déja abordé par Wolfg&abroeder, la question de l'avenir en
guelque sorte « démographigue » du monde du trdwdiBtre posée ! Tout se joue autour de
'organisation du travail. Une récente conventialective signée par les syndicats de la
chimie traduit cette préoccupation. Il est préve tgs employeurs et leur conseil d’entreprise
respectif devront se réunir régulierement pourniléfes conditions de travail adaptées a I'age
des salariés, pour ce qui touche les précautiopeddre en matiere de santé, allant de la
protection contre les vibrations a la surveillapsgchique, en passant par I'équilibre entre vie
professionnelle et vie familiale. Il s’agit d’'uneagme de préoccupations assez large.
L’important est ici de noter qu’elles figurent désais parmi les enjeux a négocier dans le
cadre des conventions collectives. IG Metall a €itéble pas et a déja signé des accords
comportant des dispositions de ce genre. Il estcamnles syndicats s’insérent, a leur tour,
dans la mise en place d’'une nouvelle configuratienla vie sociale et qu'a ce titre, ils
dépassent leur fonction purement défensive et eptadt un réle plus créateur, pour ce qui
est de participer avec la population active corera la mise en place de nouvelles
conditions de travail. Une telle évolution commetedle a émerger dans le mouvement
syndical francais ?

Pour répondre a l'interrogation de Philippe Portiencernent I'avenir de la co-détermination,

a I'heure ou les centres de décision s’éloignenjotos plus des lieux de production, Doris
Meissner rappelle le contexte de la mondialisatianofrement dit de la construction
européenne qui en est la cause incitative. En fogique, la réponse est a chercher du cété
des comités d’entreprise européens et de la squidtactions a statut européen. La question
de l'avenir de la co-détermination est, en tout pasée et la représentante d’'IG BCE, apres
avoir cru trouver dans la société de statut europ@e réponse rassurante sur ce point, en est
désormais beaucoup moins slre. Déja dans le « Tzgemg », il est possible de lire les
offres de service que des avocats proposent aulogeyps pour leur permettre de tourner les
dispositions de la société de statut européen.
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En guise de conclusion, elle aimerait savoir sivision que les syndicats francais ont
longtemps entretenue de la co-détermination alléimaest finalement modifiée. Au début
des années 90, la co-détermination passait endans, les milieux syndicaux francais, pour
une sorte de compromission ne servant nullemerintégtts des salariés. Ce regard s’est-il
modifié ?

Anne-Marie Grozelier, secrétaire générale de Lasaire, tient a souligomibien les exposés
précédents et les débats qu’ils ont suscités oeffehpositif et en quelque sorte régénérateur,
par rapport a la vision décliniste de tous ceux guiFrance, s’empressent déja DE ranger le
modeéle social allemand sur les étagéres du MuséeAdé&quités sociales. L'exposé de
Wolfgang Schroeder a pu donner une idée de l'ingpae que continuent d’avoir les
conventions collectives en Allemagne, et du réletreg qu’elles jouent la-bas dans la gestion
des relations sociales. Or, celles-ci recouvremt,oublions pas, un grand nombre d’activités
qui vont de la formation professionnelle duale aispositions touchant le chémage temps
partiel. Reconnaitre que le modeéle social évolue,fanction de la conjoncture et des
contraintes imposées par la crise n'équivaut pfirener qu'il serait en passe d'étre liquidé.
C’est un point sur lequel la secrétaire générald akaire tient a insister. Le discours des
déclinistes ne saurait se laver les mains d'unaoereffet « performatif » dont il n'a pas
toujours conscience : on prétend décrire objectergmn état de chose sans se rendre compte
que, ce faisant, on contribue a rendre réel ce rygtiait auparavant qu’'une évolution
eventuelle du systeme resté jusqu’alors un parcpossible parmi d’autres également
possibles. Reconnaitre que le modéle allemand reanta exister, c’est encore le meilleur
moyen de parer aux effets délétéres de ce disconidisateur.

Klaus Mehrens rappelle que, du coté allemand, il existe aussi curiosité a I'endroit du
systeme francais et il y aurait grand intérét agamar les deux modeles. Il forme le voeu que
'occasion puisse s’en présenter. Quant aux dépelmgnts proposés par Wolfgang
Schroeder, il se bornera a deux commentaires :

1. L’'exposé peu soucieux de précautions académideed/olfgang Schroeder a permis de
prendre la mesure des difficultés structurellesqaekes s’affronte le syndicalisme allemand
et qui paraissent d’ailleurs plus grandes qu’oraidyu le soupgonner. Que ce soit a I'lG.
Metall ou a I''G BCE (Syndicat des mines, de lancig et de I'énergie), il est clair que les
problemes de structure sont considérables, au gamtsi on prolonge la courbe des chiffres
gue Wolfgang Schroeder a rappelés, que ce soit geinse rapportent au nombre des
adhérents aux syndicats ou aux organisations mé®mocontractantes dont on ne saurait se
passer pour organiser les conditions de travdédshiveaux de salaire, force est de constater
gu’on va dans une direction qui n'a plus grand seasssée a elle-méme, celle-ci aurait tét
fait de créer une situation d’assujettissement@w@ir de décision des politiques. Bien des
changements dans le monde du travail sont, a @&t pgarticulierement préoccupants. On
aura beau parler de politique industrielle, il njgohe que les structures de l'activité
économique se modifient : ainsi en Allemagne mémg@art prise par les services ne cesse
d’augmenter, ce qui entraine un éclatement degitéstien un nombre toujours croissant de
petites structures autonomes, ou il est de plusplas difficile pour les syndicats de
s’implanter, d’autant plus qu’il s’agit la d’acttes tertiaires.

En ce qui concerne 1G. Metall le taux d’adhésiors’est pas modifié au sein des populations

d’employés : depuis plusieurs décennies il tountewr de 20 %. Tout a été tenté pour faire
croitre ce pourcentage, malheureusement sans grane@s. Or, la part des employés dans
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'ensemble de I'économie allemande continue d’augereet dépasse désormais 50 %. A
linverse, la proportion des employeurs auprées delsqlG. Metall est fortement implanté,
c’est-a-dire ou le taux d’adhésion est de I'ordeed@ % au moins, ne cesse de diminuer.

En ce qui concerne le renouvellement des génémt@uhérents, IG Metall a fait beaucoup
d’efforts pour attirer les jeunes salariés et psaitprévaloir d’avoir en son sein la plus
importante organisation des jeunes dans I'enseddseorganisations de jeunes syndiqués. Il
n’'en reste pas moins vrai que le pourcentage dsdhg de jeunes salariés est infiniment plus
faible que celui des salariés qualifiés d’age moyemr s’en tenir a ce qui a été longtemps la
norme syndicale.

C’est la une évolution sur laquelle les syndicats®autant moins de prise qu’elle n’est pas
sans rapport avec la montée du travail précairest-@-dire un type d’activités et de
conditions de travail dans lesquels le syndicabstkl mal a s’insérer. Et la encore, a mesure
gue la part du travail précaire s’élargit dansitaéconomique allemande, il devient aussi plus
difficile d’y implanter une organisation syndicale.

2. Il convient aussi de revenir sur la relation gas évolutions peuvent avoir avec le niveau
proprement politique. Il faut bien se rendre comgte, durant une décennie, I'opinion
publigue a été soumise a l'impératif de la déréguiaet de la privatisation. Sans doute,
constate-t-on, a cet égard, une certaine pauss, ihggrait exagéré d'y voir déja les indices
d’un véritable changement. En fait, il s’agit plutte trois décennies vouées a la dérégulation
sous la houlette, en général, de gouvernementdariee socialiste, non seulement en
Allemagne, mais également dans d’autres pays eensp&n leur temps, aussi bien Gerhard
Schroeder que Tony Blair ont pu faire penser qumdagorité des gouvernements en place
dans I'Europe étaient désormais d’orientation distea Ce pronostic a été rapidement
démenti. Le pouvoir est passé rapidement dans leissmdes dirigeants partisans non
seulement d’entériner la dérégulation de I'économmais d’en faire un programme a
appliguer méthodiquement. D’ou la difficulté poes Isyndicats de trouver la position juste.

En effet, si 'on met de c6té les difficultés imes auxquelles les syndicats doivent se
confronter, se pose aussi la question du cadreicquai a I'intérieur duquel pourront étre
traités les problemes qu'on a évoqués : l'actiwy@dicale, les négociations collectives,
I'avenir de laco-déterminatiordans le contexte de la construction européennpasditulier
dans celui du droit des sociétés a statut europaetians celui des fusions transnationales,
etc... Le cadre juridique que I'Union européenne isgra aux syndicats allemands sera, a cet
égard, décisif, tout comme le renoncement pur eiple des instances européennes a
intervenir dans le domaine des relations soci@lass ces deux cas-la, la capacité d’agir et de
manceuvrer laissée aux syndicats en sera directeaffestée. On comprend alors que leur
marge de manceuvre et leur avenir soient liés aulajgpements de la gauche en Europe.

Les succeés de la gauche en Europe sont désormamula chance de faire émerger une
Europe sociale. Or, sans la mise en place de Eattgpe sociale. Klaus Mehrens n’hésite pas
a affirmer que I'Union européenne tout court n'atgat simplement aucun avenir. Les gens
ne se contenteront pas toujours d’'une Europe duiin vaste marché livré a la concurrence.
Pour corriger une telle évolution, il y faudra témvention de syndicats forts et agissant dans
un cadre politique approprié. Tel est désormaggdad enjeu.

Jacques Mairérappelle que ses contacts personnels avec I'lGIMemontent a 1965, dans

le cadre de I'Office franco-allemand de la jeunegpsidlui donna 'occasion de fréquenter des
jeunes syndicalistes de Berlin. Dés cette époqudigrne-t-il, il avait pris conscience que le

syndicalisme francais était, selon ses propres,matexportable ».
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Il a été particulierement sensible a I'analyse fuis Meissner I'a proposé du réle des
petites entreprises dans la crise du syndicalisdette question se pose dans tous les pays
d’Europe, y compris, cela va sans dire, en Alleneagi les PME sont d’'une dimension plus
importante qu’en France. En France, plus d’'un gakur deux travaille dans une entreprise
de moins de cinquante salariés. Du méme coup, & ran place de la représentation
syndicale et la construction d’'un rapport de foopé peut en étre le prolongement a
'occasion de négociations, s’averent beaucoup phablématiques que dans les grosses
structures. La situation est donc bien différenté d’époque des trente Glorieuses ou les
grandes entreprises fonctionnaient comme les lotiwe® des négociations collectives.
Désormais, il N’y a plus de locomotives et le tnaste en gare.

L’évolution économique pousse a la création d'undsyalisme d’'un nouveau genre, dont il
faudra imaginer la forme. Il devra, de toute facgadapter au contexte européen, et au-dela,
au contexte international. On ne remédiera pagtaiee désequilibres de grande ampleur si
on ne parvient pas a faire admettre, au niveaunat®nal, une forme de « citoyenneté du
travail » a la constitution de laquelle les ingtdns internationales elles-mémes, a
commencer par I'O.L.T., pourront participer. Le meau syndicalisme, dans le prolongement
du syndicalisme ancien, devra aussi définir dessl@vec la masse de salariés dépourvus de
représentation syndicale, et prendre en comptesitigstions de travail inédites, comme ces
collectifs de travail rassemblant des salariesddé&estatuts juridiques différenciés. De méme,
il s’agira de ne pas négliger la problématique telritoire ou pourront étre menées des
politiques de reconversions, de redéploiement rmwyvgui ne passeront pas forcément par
des financements nationaux.

Jacques Mairé exprime le souhait que des journédésadail du type que Lasaire a mises sur
pied se multiplient, au besoin avec d’autres paites, mais avec le soutien des instances
européennes. Car I'Allemagne et la France ontffeh, @ affronter des problemes communs,
pour la solution desquels leur regard croisé peumsntrer fécond. Pour s’en tenir a un
exemple, il mentionne la question de I'entrée des jgn plus difficile des jeunes sur le marché
du travail. Les Allemands peuvent, certes, tablerlesur fameux systéme dual. Mais celui-Ci
ne connait-il pas, a son tour, des difficultés dlétion ? En tout cas, sur ce terrain comme
sur bien d’autres, syndicalistes francais et syldiies allemands, gagneront beaucoup a
associer leurs réflexions et leurs propositionstiba.

Pierre Héritier a deux questions a poser a Wolfgang Schroeder.

1. Quel est le pourcentage de salariés travaillantAllemagne, que ne couvre aucune
convention ? 56 % parmi ceux qui travaillent a B3y rappelle-t-il, sont couverts par une
convention sectorielle. Par ailleurs, il existesaudes conventions d’entreprise qui, visant a
'amélioration de la norme sectorielle, les chevamt en quelque sorte. Sans parler des
groupements de PMI qui viennent éventuellement d¢é&mp la couverture d’origine
sectorielle. Si on additionne ces trois prestatigugl est le pourcentage final ?

2. Existe-t-il des études explorant les effets dsispge tel qu'il s'opére en ltalie par exemple,
de la négociation au niveau national vers le «oro@rporatisme », pour reprendre le terme
de Robert Boyer ? Ainsi, dans le cadre de la pedjper du traité de Maastricht, en 1991, les
syndicats italiens ont-ils signé un accord tendarfavoriser des négociations collectives
décentralisées. Selon certains observateurs, oeféra vers I'échelon décentralisé, devait
entrainer des avantages pour les salariés. Poutrebaau contraire, la mise a bas des effets
d’une logique inhérente a la négociation centralis& pourrait aboutir qu’a un recul pour les
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salariés comme [lillustrent les exemples des paygloasaxons. Existe-t-il des travaux
permettant de prendre la mesure des effets raatstel changement ?

Wolfgang Schroederrappelle les trois formes de négociations pragguéen Allemagne :
d’abord, les négociations sectorielles, puis lepats d’entreprises et enfin les entreprises qui
décident de se rattacher aux dispositions des otioms sectorielles, sans qu’elles fassent
elles-mémes partie d’une association d’employeuguielles aient formellement souscrit a
une convention collective au niveau sectoriel. gatgn additionne le personnel de ces trois
sous-ensembles, on parvient au chiffre de 70 %ewapgrés. Ce qui signifie que 70 % des
actifs sont, en Allemagne, couverts par un accottedifs doté d’'une certaine stabilité et
d'une certaine durée. Ce qui signifie aussi que¥de sont pas couverts par quelque
convention que ce soit. Quant a la loi instituantsalaire minimum en Allemagne, elle ne
couvre que 3 a 4 % des actifs.

Pour ce qui est de I'évolution a litalienne, orem’trouve pas I'équivalent en Allemagne. En
effet, des le départ, elle n'a connu pas plus licro-corporatisme » que le macro-

corporatisme ». Il faudrait plutdt parler pour llé&inagne d’'un « méso-corporatisme ». Or
celui-ci s’est, pour ainsi dire mélé par hybridatiau syndicalisme d’entreprise, lequel du
méme coup en a acquis une expression ré-évaluéaiillars, tout le monde prévoit que

I'avenir appartient a une logique « macro » dansniesure méme ou I'Etat gagnera en
importance des lors qu'il définira des normes mades pour le monde du travail. Et c’est la
une évolution souhaitable, si du moins ces norehefiies par les autorités publiques comme
culturellement minimales, protegent des populatidessalariés éloignées de toute forme
d’intervention syndicale.

Enfin, il est clair que ce dont il est questioncaw@’hui, a savoir 'impact du changement des
structures caractérisant le modele allemand suratare des relations sociales, n’aborde
gu’'une partie de la redéfinition a apporter au aoen tant que tel. Encore faudra-t-il savoir
par quelles modalités passera non pas seulemeétitdtion mais la fixation de la sécurité de
la relation de travail. Il faut envisager qu’'unauwelle répartition des taches soit désormais a
'ceuvre dans le modéle social allemand, entre gereyient respectivement a I'Etat, aux
associations professionnelles et au marché. AmsiKjaus Mehrens I'a souligné, le modele
social allemand ne remplit plus sa fonction de latpn sociale. Celle-ci se déconstruit, piece
par piéce, et suit, ce faisant, une logique fort@nige a la composante professionnelle
(fachabhangig) et laisse la place a un nouveauagaygjue dessine ce méme type de
composantes. Armin Duttiné a donné, a propos dediyem exemple assez parlant de cette
évolution. On peut dire que I'Allemagne se partagte trois univers de travail bien distincts
et du méme coup, trois types de relations syndicale
1. L'univers du premier type : les industries d’eration dans lesquelles les syndicats sont
traditionnellement bien implantés, ou les coutunetsles institutions facilitent les
échanges quels que soient les changements et czomssiltations des syndicats sont
permanentes. Méme chose dans le secteur publg,caia Doris Meissner I'a indiqué. La
encore, les pratiques institutionnelles et les esamn place ont fait leur preuve de leurs
capacités d’adaptation.
2. L'univers du deuxieme type : l'univers de trdvast celui que les circonstances ont
suscité et qui dépend de constellations ou le dagtersonnel joue un grand réle.
3. Quant a l'univers du troisieme type, dans leguet.di évolue malheureusement en
grande partie, il ne dispose ni des institutiongles usages, mais il doit recourir a des
mesures exceptionnelles, qu’on n'est pas obligambiser dans l'univers de premier type,
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ni dans celui du deuxiéme type. En effet, dangasiéme univers, il faut constamment
lutter pour étre reconnu et prouver sa capacitgra a

Or, ce qu’il faut noter, c’est que les instrumegii$es usages propres a chacun de ces univers
ne sont tout simplement pas transférables, sinagineement. Et cette segmentation entre
des univers de travail porteurs, chacun, d’un nael@égociation spécifique, n’est pas le fait
d’'un modéle national par distinction avec un autn@js se constate a I'intérieur méme du
modele national Autrement dit, il ne faut pas exgida possibilité d'un effet d’absorption
gue l'univers du premier type pourrait exercer Bs deux autres. Ces deux derniers sont
relativement isolés du premier, d’ou les difficsltéa seule issue est donc a chercher du coté
de la puissance publique qui peut s’occuper dedeex univers, en y introduisant la force
régulatrice issue d’un certain nombre de normedmailes et qui, ce faisant, peut jeter les
bases permettant d’institutionnaliser les conélittes normes a mettre en place.

Les modifications du modéle social allemand son¢@acer a l'intérieur du processus plus
général de la décentralisation. Il ne faut pludetalsur les grandes unités économiques
centralisées. Plus exactement, si I'on suit unéglay financiére on assiste bien a une
concentration croissante des moyens, alors mémd'igtevention proprement politique et
syndicale s’exerce a un niveau de plus en plusnikdisé. Ce découplage entre raison
financiére et raison d’agir condamne les syndieaéntrer dans le jeu de la décentralisation,
d’'ou une nouvelle intrication du politique et dundical. Pour aller dans le sens d’'Udo
Rehfeldt qui soutient que la crise est I'occasienfaire ressortir les spécificités du modele
allemand, on peut penser qu’elle encouragera wrtede référencement a I'endroit de ces
trois types d’'univers de travail qui composent ledgle allemand.

En d’autres termes, le modele allemand est toujldguet on peut faire le décompte des lois,
des régles et des usages créant les conditionsefianhde faire droit aux offres et aux
structures correspondantes a l'intérieur de chdeuces trois univers.

Cela dit, Wolfgang Schroeder estime néanmoins gés ldrs que les circonstances
gu’imposent la crise actuelle auront disparu, dst’pas exclu que chacun de ces trois univers
persiste dans sa maniere speécifique de fonctionhar.encore, tout dépendra des
circonstances, mais dés lors que les rapports rde & seront modifiés et que la situation
s’embrouillera, les exigences du marché reprendeontain. Car on ne sortira pas d’'une des
ces trois dominantes, celle de [I'Etat, celle du ahér ou celle des associations
professionnelles ou syndicales. Dans les universadail du deuxieme et du troisieme type,
les forces dominantes sont bien celles de I'Etae#és du marché. Et les syndicats auraient,
pour leur part, beaucoup a gagner en parvenaanhaftrmer I'Etat en allié. Plus exactement,
il s’agit de jouer sur la mobilisation de I'opinigrublique, comme le syndicat Verdi y est
parvenu, au point de rallier a cette stratégie dgsdicats implantés dans les industries
d’exportation. Au départ, ceux-ci étaient résolutngmposés a cette stratégie, tant ils étaient
conscients que leur cceur de compétence résidag tammonopole de la négociation
collective et, par conséquent, dans la fonctioruledgce qu’ils étaient seuls a pouvoir
exercer. L'immixtion de la puissance publique denss affaires reviendrait, a leurs yeux, a
capituler. Tel est, selon Wolfgang Schroeder, Eenjgexact de cette re-définition de la
guestion sociale : quel est le bon réglage a apgdig I'introduction de I'Etat dans la fonction
régulatrice jusqu’alors réservée aux seuls synslitaferdi-di a certes marqué des points dans
'exploration de cette stratégie. Celle-ci n’enékad pas moins d’'un exercice sur la corde
raide.

51



Jackie Teillol entend prolonger la réflexion de Doris Meissner ks raisons de la
désyndicalisation. Il s’agit de causes véritablemstructurelles qui, par conséguent,
n'épargnent pas plus le syndicalisme frangais guseyhdicalisme allemand, ou d’ailleurs,
guelque autre pays que ce soit. Partout la pragresies petites unités productives et la
multiplication des PME s’accompagnent d’'une dimimutdes adhésions syndicale. On se
demande quelles sont les dispositions prises gasyiadicats pour inverser cette courbe. Il
s’agirait d'imaginer non pas des grandes déclaratdmgmatiques mais des mesures pratiques
pour mettre le syndicalisme a la portée de cewequint besoin.

Si 'on considere que le taux de syndicalisatiohy ea France, inférieur a 8 %, une telle
stratégie est plus que jamais a 'ordre du jouy.dl de toute fagon, une grande urgence pour
le syndicalisme francais a se restructurer. Cafajsl lui faudra réajuster son attitude de base
a I'’égard des entreprises. Pendant longtempsyteicalistes francais ont considéré que leurs
homologues allemands, en acceptant dentrer dankdmue de la co-détermination,
s’engageaient ni plus ni moins que dans les vdigsedcollaboration de classe. L'accusation
était peut-étre exagéreée.

Par contraste, la tradition syndicale en Francestslengtemps calée sur une attitude

automatiqguement contestataire de l'ordre établierfiih faisant, les syndicalistes se sont
avances egalement sur la voie des revendicatiengucles a amenés a sentir la nécessité
d’avancer un certain nombre de propositions. Erutces termes, un syndicalisme bien

compris ne peut se cantonner dans une attituderttestation impuissante. Plus exactement,
il doit tenir les deux bouts de la chaine, le cetdaire certes, mais également des
propositions de changement, I'un n’allant pas $assutres.

Enfin, il s’agit de prendre au sérieux le rappartsyndicalisme a la politique. Pour peser sur
I'orientation des classes, le syndicalisme a bes@irrelais dans la société. Il ne doit pas
hésiter a intervenir dans I'élaboration d’'un certaombre de décisions politiques touchant a
I'évolution de la société. Ce qui ne veut pas duél doit se lier a tel ou tel parti politique.
Les syndicalistes sont payés pour savoir que ceegimliens ne sert pas forcément la cause
des syndicats qui y entrent, ni les intéréts de feandants. A chacun son r6le : aux partis
politiques leurs missions propres, aux syndicateda En tout cas, Jackie Teilol n'est pas
prét & «vendre son ame » a quelque parti politique ce soit. Pour conclure, I'orateur
rappelle la mise en garde philosophique selon leEwn ne peut rester soi-méme qu’en
devant autre. C’'est a sa capacité a devenir antedligemment, tout en restant fidéle a sa
fonction, que le syndicalisme doit désormais fappel.

Udo Rehfeldt veut repréciser un certain nombre de points coacérfe modele social
allemand. Sur la différence entre la conventiomutaprise et la convention de branche a
laquelle Pierre Héritier s’était intéresse, il faadavoir qu’en Allemagne une convention
d’entreprise ne peut pas améliorer la conventionbdmche. Celle-ci s’avere, en effet,
particulierement contraignante : en la signant,dadies co-contractantes, s’interdisent d'y
déroger, que ce soit pour 'améliorer pour en eastire la portée de telle ou telle clause. En
d’autres termes, une convention d’entreprise n'essfple que dans I'hypothése ou
'employeur n'aurait pas adhéré a une associatatropale mais qu’il déciderait néanmoins
de négocier avec le syndicat une convention dechen

Par ailleurs, des « accords d’entreprise » quiede@vent nullement alors de la négociation

collective, mais sont directement issus des dd@ttaco-déterminationMitbestimmung). A
ce propos, il y a lieu de distinguer tm-déterminations’exercant au niveau du consell
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d’établissement (Betriebsrat) d’'une part, dectadéterminationau niveau de I'entreprise,
d’autre part, laquelle correspond plutét a des tdlrale co-détermination économique
s’exercant dans le cadre du conseil de surveillfAcdsichtsrat). En ce qui concerne les
conseils d’entreprise ainsi que les conseils diissdment, il leur est interdit de négocier des
accords en dérogation par rapport aux conventi@g®giées au niveau de la branche. En
revanche, le conseil d’entreprise (ou le conséitablissement) a des droits relevant de la co-
détermination dans le domaine de I'acces a I'infatian, I'obligation d’étre consulté ou la
faculté d'imposer un veto suspensif dans un ceriambre de domaines, en attendant qu’un
accord ait été négocié.

On exagere le poids de da-déterminatioren matiére économique. Beaucoup de sociologues
estiment qu’il se fait sentir surtout lorsque le®itd correspondants se traduisent par le
renforcement de la possibilité de I'interventiondet la négociation du conseil d’entreprise,
dans la mesure ou le président dudit conseil fpateiment partie du conseil de surveillance,
ce qui lui donne du méme coup l'occasion de se tefirmé et d’intervenir dans les débats.
Ces droits n'ont de réalité gu’en situation, c’aslire en relation avec le conseil d’entreprise.
A I'heure actuelle, les employeurs ne contestefiement, pour la plupart, les droits exercés
par les conseils d’entreprise. En revanche, lestsdibintervention économique, la co-
détermination économique, sont contestés.

De toute fagon, cette co-détermination d’ordre éaaque, a fait I'objet d’une contestation
des le départ. N'oublions pas, en effet, que lalé®grmination dite paritaire a été introduite
tout de suite aprés la fin de la seconde guerrediate) lorsque les propriétaires des grandes
entreprises de charbon et d’acier se sont vus ifggart en raison de leur collaboration avec
le régime nazi. Ce sont donc les dirigeants leantaguccédé qui ont proposé aux syndicats la
co-détermination au niveau des conseils de suavedl. Quant a la majorité des employeurs,
ils n'ont cessé de combattre ce modéle, lequebnsele, répond a une revendication déja
ancienne des syndicats socialistes, soucieux ddaotre la démocratie dans I'entreprise, ce
qui n"'empéche pas qu’il a été patronné initialemgartun gouvernement chrétien démocrate.
Pourquoi s’en étonner, dans la mesure ou il coomdppeu ou prou a la conception
typiquement catholique de [zarticipation Ce modele a donc eu le soutien implicite, voire
explicite de tous les chanceliers chrétiens-déntesran deépit de I'opposition résolue des
associations d’employeurs. Cette réaction patroestié distinguer de celle des managers qui
n‘ont été, pour la plupart, nullement défavorabdesa co-détermination, méme dans son
extension paritaire.

La société a statut européen, quant a elle, n'pfieles moyens de contourner les contraintes
inhérentes a la co-détermination. Cela dit, cegmisociétés allemandes ont trouvé judicieux
de l'adopter, dans la mesure ou ce statut permetiohénuer la taille du conseil de
surveillance. Il peut également se trouver qu’umieeprise soit confrontée, sous l'effet de sa
propre croissance, a l'obligation de passer deodaléaermination a un tiers a une co-
détermination véritablement paritaire. Dans cetteuaence, I'entreprise peut opter pour le
statut européen, qui lui permet de « geler » l@é&®rmination a la hauteur atteinte avant ce
changement, c’est-a-dire a un tiers.

Raymonde Poncetdénonce les ravages d’'une idée qui persiste quii gee les grandes

entreprises francaises jouent toujours le réleoderhotive du progres social. Non seulement
la locomotive s’est arrétée, mais les attaquesepsraux wagons de queue font reculer le
train ! Les réformes sur les retraites ont fonat@rinsi et le risque vient bien de I'aval de ces
grandes structures productives, les sous-traiteintss petites entreprises externalisées a la
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protection sociale moindre. Méme constat dans ledeales services, comme celui des aides
aux personnes ageées, etc...

L’exemple de Renault Trucks montre qu’une tellelétion vers le bas n’est pas inéluctable.
Le syndicat CGT a compris que la défense des asqimux et des conditions de travail
devait dépasser la cadre de la grande structiw'étendre aux filieres en aval et aux activités
situées en externalisation. Dans cet esprit, le$édérations ont un role essentiel : éviter le
repli corporatiste ou I'on verrait la CGT Renaulu@ks défendre I'avenir de ses camions
contre la CGT ferroviaire défendant le report moslal le frét ferroviaire... Le réle de la
confédération est alors de définir un intérét géinétl les préoccupations écologiques ont
aussi leur place. Ce gu'il faut défendre ce n'est [femploi en tant que tel, mais une politique
industrielle bien concue selon les exigences éapeg et sociales définies a I'échelon de
I'Europe.

Conclusion du séminaire

En guise de conclusioRoger Brieschsouligne que les différentes interventions auxgsel
le colloque a donné lieu ont permis de mettre edefice, non pas des convergences, mais de
nombreuses similitudes entre la situation franceida situation allemande. Or a une question
globale et unanime dans toute I'Europe et dane$olds entreprises, les syndicats doivent
apporter une réponse commune. Bref, la réactionsdasituer, d’emblée, au niveau européen.
Certains ont mis en avant I'importance d’'une apipeoco-latérale. Mais ce co-latéral n’est
valable que s'’il ouvre la porte a quelque choselde ouvert. En effet, aucun modéle, pas
méme celui de la « Mitbestimmung » n’est durablerg se renforce pas a l'intérieur et a
'extérieur. On ne saurait admettre que le renfoeet économique et social d’'un pays
s’accompagne de l'affaiblissement parallele dassaldres pays. D’un certain point de vue, il
ne faut pas hésiter a crier « Vive la crise ! sngdia mesure ou elle met I'Europe a I'épreuve.
Le modéle de I'économie sociale de marché, auxcgestsble-t-il, tous les participants de ce
colloque se rallient, n’est possible que dans Brecale 'Europe. Or 'Europe n’existe pas.
Faire de l'acces de la gauche au pouvoir ou deanibaisation des systemes sociaux des
préalables a I'Europe revient a repousser a lalds temps I'avenement de celle-ci. Faisons
I'Europe d’abord, comme un cadre a I'intérieur delgdévelopper propositions, orientations
et rapports de force. Donc attention aux préalaipliésuent : I'Europe d’abord !

La méthode ouverte de coordination qui ouvrait ééeva des accords possibles au niveau
européen dans le domaine industriel et énergétiguegté purement et simplement
nationalisée, c’est-a-dire soumise a la concurreBéeu son aspect destructeur en termes
d’emplois et de politique industrielle bien compridl est pourtant urgent d’élargir son cadre
d’intervention, non seulement dans une perspeetivepéenne, mais a un horizon mondial.
La mondialisation clarifie en effet les termes ‘@détdrnative : soit le libéralisme « pur sucre »,
soit une économie de marché a contenu social 'InQeluchoix suppose la construction d’un
rapport de forces. Présent aux conférences intenadés de Doha, de Seattle et de Hong-
Kong, Robert Briesch a pu prendre la mesure déluénce déclinante de I'Europe d'une
conférence a la suivante. Une Europe qui ne pese gli ne peut plus proposer sa référence
en tant que modele économique a fort contenu soaiglelle encore sa raison d’'étre ?
N’oublions pas que les modeles sociaux mis en pacEurope sont certes imparfaits, mais
sont néanmoins sans équivalent dans le reste duend@omment prétendrons-nous les
préserver ? Chacun dans son trou ? Ces questionisimportantes. D’autres occasions
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viendront pour les reposer avec l'insistance ge&linéritent, ce pour quoi, les institutions
européennes, la Confédération européenne des aigdies Fédérations internationales de
branche, le Conseil économique et social européarstitcuent d’excellents relais. Pour

I'heure, ce colloque aura su alimenter la réflexedrdonner la preuve que I'esprit européen
continue a exister.

D’entrée de jeuPierre Héritier tient a préciser qu'il restera un peu en deca aftaines
prises de positions que vient de prendre Rogers&mnieAprés avoir rendu hommage aux
organisateurs du colloque ainsi qu’a la qualitéidesventions, il tient a souligner la tonalité
particuliere de celles-ci, qui sort vraiment dedioaire : la langue de bois y a été bannie et
les propos ont été d’'une clarté, frisant méme weréaime brutalité, laquelle, a elle seule,
pourrait faire date. Trois remarques sur le fond :

1. Ce matin, la controverse a été menée a fondsersss : d’'un coté, les Allemands ne
cessant d’affirmer que le capitalisme rhénan aligpparu de la scéne, de l'autre des Francais
insistant sur la continuité des traditions indestes de I'Allemagne, vieilles de pres de plus
de cent ans, et fondée sur la spécialisation,dpaid qualité/prix, la haute qualification de la
main d'ceuvre, bref sur une culture industrielle paote, qui rend compte de la force
impressionnante du systeme socio-productif d’ORting3

A Tl'encontre du dumping social dont les intervesaatlemands n’ont cessé de rappeler
combien il se développe désormais dans leur paggeRHeéritier répond qu’il n’en reste pas
moins vrai qu’en terre germanique un compromisaatational continue a exister méme si
les intervenants allemands objectent qu’il a tendans’effriter.

2. Les intervenants allemands n’'ont cessé de pddedélitement progressif du modéle
allemand. Le message est trop insistant pour eenapyx oreilles francaises. Qu'il s’agisse
de l'affaiblissement des investissements publies,ddveloppement du travail précaire, du
niveau des salaires tirés vers le bas, d’'une nmnse couverture assurée par les conventions
collectives de la multiplication des petits boujolss exemples ne manquent pas pour
confirmer un tel diagnostic.

Les Allemands ont méme trouvé une formulation feayie pour caractériser la situation de
leur pays : ils parlent d'un choix pour «l'abstice salariale » ! A vrai dire, ce ne serait,
selon le syndicalistes allemands, non pas un choais I'expression lucide et réaliste d'un
rapport de forces ! Ce n’est en tout cas pas cdteoréetation que I'on retient le plus souvent
dans la presse francaise...Si on ajoute a cettenahsg salariale dans un pays qui n’en pas
peut-étre pas besoin, la cure d'austérité dont dists retombent inévitablement sur
I'’économie des autres pays de I'Union, on peut meefimpact d’'une telle politique sur les
conditions de la demande et de la croissance enpEumd’autant plus que s’y ajoute la
volonté de juguler les déficits sociaux et de panva ré-équilibrer les budgets, ainsi que
I’Allemagne vient de le montrer par un vote au Bestdg. Le résultat final se traduira par une
contraction de I'économie dont les conséquenceaalsscseront lourdes, voire explosives.

3. Cette controverse éclaire peut-étre deux appsycgalement justifiables, de la réalité.
Quoi qu'il en soit, Frangais et Allemands, convetggur une conviction commune : il s'agit,
si 'on veut sauver le projet européen, de rédouali concurrence et coopération, en
favorisant I'émergence deux coopératifsdans le domaine économique et monétaire, ainsi
gu’en matiere de politique salariale. Klaus Mehrarisrmulé la régle d’or qui devrait inspirer
cette convergence : la regle d’or conformant I'étioh de la courbe des salaires a celle de la
productivité. A partir du moment ou les salairesrdéhent des gains de productivite, il
s’ensuit inévitablement une baisse de la part désires par rapport au PIB et partant, un
affaiblissement de la demande et de la consommafierqui entraine, également, y compris
dans le cas allemand, une baisse des investisserdenta part des entreprises au vu du
spectacle d’'un marché en repli. Cette conjonctliustie avec encore plus de force que
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d’habitude la nécessité de coordonner les poliigéeonomiques entre la France et
'Allemagne. A cet égard, Pierre Héritier rappeljee, en 2008, Lasaire avait organisé une
biennale, sur le sillage de laquelle, I'équipe redste de Lasaire, sous la conduite de Jean-
Cyril Spinetta, s’était rendue aupres de la présidede I'UE, exercée a cette époque par la
France, pour lui présenter un mémorandum préconisag® coordination budgétaire et un
projet d’'emprunt européen ajusté aux veéritablegezdes de I'Union. A ce premier projet de
coordination, le mémorandum de Lasaire en avaitt@jan second, se rapportant a la mise en
place d’une politique salariale congue selon lagterd’or » mentionnée plus haut.

L’équipe de Lasaire aurait, sur les questions tanotHes initiatives a préconiser, deux
infléchissements a apporter par rapport a ses ctons de I'époque :

a) 'UE constitue désormais le cadre appropriéudetpolitique de relance, par opposition aux
ajustements micro-économiques qu’'on a cru longtepyssible de susciter isolément. Non
seulement ceux-ci présentent I'inconvénient de ne&ih concurrence les sites et les salariés,
mais méme les modéles nationaux semblent buter nalpislement qu’autrefois sur leurs
limites et 'UE est devenue I'échelle naturelle peffectuer des régulations en prise sur le
réel, et inspirées par les réussites allemandes.

b) Ainsi gqu'un intervenant allemand I'a soulignéneutelle coordination suppose une
dimension proprement politique. Bien entendu, axeanui de la gouvernance de I'entreprise,
chacun sent bien qu’il est temps de refonder Ippaids entre la capital et le travail, ce qui
expliquerait que les syndicats francais aient déa@® tendance a réclamer dans ce domaine
ce gqu’ils combattaient impitoyablement jusqu’il ypau. Enfin, il va de soi que 'UE ne
continue pas a avancer sans la mise en place doummeernance de la zone euro, condition
nécessaire pour que I'UE fasse passer, lors desoré&uinternationales, son point de vue et
parvienne a faire prévaloir la nécessité de dommesysteme monétaire international des
bases a la fois plus efficaces et moins injustedh®ureusement, le président des Etats-Unis,
Barrack Obama, est seul face a la puissance de Staet et des forces financieres qui
s’opposent a toute tentative de régulation. L'Eetagur ce front aussi, est malheureusement
inaudible.

Jean-Cyril Spinetta prend la parole pour conclure les débats. Il rigpgie Lasaire présente
la grande originalité de rassembler des resporsabimdicaux et des responsables
d’entreprise. Comme le syndicalisme, le monde pafrrancais n’est nullement uniforme. Il
contient, lui aussi, en son sein diverses tendances

Une premiére tendance unit ceux qui estiment quérdmce doit faire son deuil d'une
puissance industrielle qui appartiendrait au pastséloit désormais se tourner vers une
économie centrée sur les services. Une autre teadsdégage autour de ceux qui pensent
qgue, chaque fois que I'on perd une base indugri@itionale, on se prépare a beaucoup de
déconvenues futures. Ce débat est intense au sgiattbnat francais. Jean-Cyril Spinetta ne
cache pas qu'a ses yeux, le maintien d'une basesinelle nationale est une exigence pour
toute économie, quelle gu’elle soit, méme si chacd®ntre elles doit savoir s’adapter en
fonction de ses avantages compétitifs, positicaqaelle se rallient les autres patrons actifs a
Lasaire, comme Jean-Louis Beffa et Jean-Francdiaibe

Or, si ce débat qu’organisent Lasaire et la folodakbert intéresse les patrons, n’est-ce pas
parce que I'Allemagne est justement la pays d’Eeirgpi a su le mieux consolider les bases

d’'une industrie nationale puissante, qui a mémerengrogressé durant ces dernieres années,
au moment méme ou elle régressait a l'intérieurtods les autres pays européens. C’est une

56



réalité qu'on est bien obligé de constater et quistitue, au regard de beaucoup de patrons
francais, un sujet d’étonnement et d’admiration. dLeestion qu’ils ne cessent alors de se
poser c'est de savoir si au-dela des considératittngolitique industrielle, nationale ou
européenne, l'Allemagne recélerait des caractquet identifiables qui puissent rendre
compte de la place trés particuliére qu’elle ocodges un paysage européen ou l'industrie ne
semble plus trouver un terrain aussi prospere.

Pendant la matinée, il a été question du niveawdakfications en Allemagne ainsi que de la
formation duale, dont Anne-Marie Grozelier a ragpEimportance, qu’'on espére toujours
pouvoir émuler en France, sans parvenir a la meteement en place, malgré les efforts des
uns et des autres, et notamment ceux de JacquesDel

Quant au débat de l'apres-midi, il a tourné autdar l'idée de dégager les conditions
permettant de rendre visible ce qu'Udo Rehfeldualifé d’« intérét commun productif ». A
cet égard, J-C. Spinetta s’est dit frappé de vppagaitre, au cours des échanges avec les
intervenants allemands, une juxtaposition inhab@&ude mots, suscitant des formulations
insolites. Ainsi Wolfgang Schroeder a parlé d'ursyrdicalisme de classe » et d'un
syndicalisme centralisé lié au systeme exportatdl@mand. Et tout en recourant a ces
formulations qui paraitraient un peu datées powr areille francaise, il n’hésite pas a parle
lui aussi, comme Udo Rehfeldt, de «lintérét commuaroductif ». Il y a donc, chez les
syndicalistes allemands, cette référence aux pdmtgue de classe, couplée avec le souci de
définir, avec les responsables d’entreprise, umtér@ét commun productif », préoccupation
gu’on n’'imagine guére voir formuler par des syntistas francais.

Pierre Héritier a parlé d’'un « compromis sociaigral ». C’est la reprise, peu ou prou, de la
méme idée. En tout cas, une partie du patronatdiana laquelle Jean-Cyril Spinetta se
rallie, a le sentiment que ce mélange, si peu &ancentre I'affirmation des valeurs
traditionnelles du syndicalisme et la reconnaissanpcun intérét commun productif puisse se
définir et trouver ses lieux d’expression propest, le vrai secret de la réussite industrielle
allemande. La France aurait des exemples a prendre.

La co-déterminationquant a elle, n’est pas quelque chose de fantiéies I'univers francais,
c’est le moins qu'on puisse dire. L'idée en estlenument rejetée par la partie la plus
importante du patronat francais. Quelques chefstprise, présents comme par hasard au
sein de Lasaire, ont, en tout cas, le sentimenpque cet « intérét commun productif » ou ce
« compromis national » existe, il faut créer lesiX et inventer les régles pour que cette prise
de conscience puisse s’exprimer et prendre consistdans cet esprit, Jean-Louis Beffa de
Saint-Gobain, n'a pas caché son souhait, a titreopeel, de voir figurer dans les conseils
d’administration des grandes entreprises, voiresdautes le entreprises francaises, des
représentants des salariés, sans prétendre paumt décalquer le systeme allemand. Ce serait
aussi un lieu ou pourraient se confronter des poite vue différents et se forger, a la
francaise, cet intérét commun productif ou ce camps social. Une grande organisation
syndicale vient d’ailleurs, récemment de formuterbeu gu’une évolution se fasse jour dans
cette direction. Une telle suggestion aurait éEsgue inavouable dans le monde syndical
francais, il y a encore quelques années.

On peut comprendre, qu’en face de cette dissoniagioe tout le monde a pointée, entre lieux
de décision et lieux d’exécution, il soit devenwcessaire de créer un troisieme lieu, ou les
représentants des salariés puissent disposer #isiom d’ensemble sur la politique menée
par I'entreprise et des intentions qu’elle tradGie. serait également pour les représentants des
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salariés une autre facon de faire entendre leuss wEme si, ce faisant, une telle situation
serait assez éloignée de cettedéterminatiorde plein exercice dont Udo Rehfeldt a rappelé
les principes, il y a quelques minutes.

Jean-Cyril Spinetta conclut en rappelant que larsge journée franco-allemande aura lieu en
septembre 2010, a une date non encore fixée, ad@uguestions concernant la relance
économique, les politiques coopératives et de aomce, et la place de la consommation
intérieure. A cet égard, il est intéressant demgue I'intervention de madame Lagarde dans
les affaires allemandes a suscité, en France, tges de réactions : la premiére y a vu
’lhommage hypocrite du vice a la vertu ; la secoadaéféré y voir, dans une interpellation

peut-étre trop vive, l'occasion tant attendue didieo des problémes de fond en matiere de
politique coopérative et de gouvernement économigu®péen. La journée de septembre
pourra peut-étre permettre d’aborder plus largeni@msemble de ces problématiques

ouvertes par Lasaire et la Fondation Ebert aujbuid’
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Liste des participants au séminaire du séminaire &inco-allemand du 8 avril 2010
“Comprendre les évolutions du modéele allemand”

Martin Beckmann , Conseiller pour la politique de service, administrafédérale de ver.di
Hugues Bertrand ,Economiste, Lasaire

Robert Boyer, Economiste, CEPREMAP

Roger Briesch,Délégué Europe, Lasaire

Francois Cabrera, Secrétaire du CEE d’Air-France, CFDT

Jean-Louis Dayan,Economiste, Centre d’analyse stratégique

Pierre Marie Dugas,Délégué CGT, Lasaire

Armin Duttine, Directeur du bureau de liaison UE de ver.di, mendor€ESE

Sébastien DupuchConseiller technique a I'lRES, FO- Secteur Econognigveloppement durable
Antonius Engberding, Economiste, département politique salariale deiladiion d’'IG Metall
Pascal Flachard,Délégué régional aux questions de développemeabttude la FGTE-CFDT
Anne-Marie Grozelier, Secrétaire générale de Lasaire

Pierre Héritier, Membre fondateur de Lasaire

Ernst Hillebrand, Directeur du bureau parisien de la Fondation FicaeEbert (FES)

Joél Lecog,Membre du conseil d'administration de Lasaire

Jacques Mairé,Fondateur et ancien secrétaire général de 'UNSA

Joél Maurice, Economiste, animateur de Lasaire-éco

Klaus Mehrens, Chargé de recherche au Global Policy Institute @edkes, ancien directeur régional d’'IG Metall
Doris Meissner,Directrice régionale adjointe d'lG BCE Rhénanied®ialt / Sarre

Daniel Metrich, Membre de la commission exécutive de la FGTE-CFDT

Philippe Morvannou, Expert des CCE, groupe métaux Syndex

Robert Mounier-Véhier, Ancien conseiller social & 'ambassade de Frandaks, membre du CA de Lasaire
Jean-Louis Moynot, Expert de la CGT pour les questions industrielles

Raymonde PoncetEconomiste, CGT, CCE Renault Truck

Philippe Portier, Secrétaire national, FGMM-CFDT

Udo Rehfeldt, Politologue, Institut de Recherches Economiquéoetales (IRES),

Benjamin Schreiber, Collaborateur scientifique de la Fondation Frielshttbert (FES)

Wolfgang Schrdder,Secrétaire d’Etat au Ministére du travail, desiedkasociales, des femmes et de la famille du
land de Brandebourg

Jean-Cyril Spinetta, Président de Lasaire
André Stimamiglio, Expert de la fédération des transports CGT
Jackie Teillol, Délégué confédéral CGT pour les questions de nitéual

Thomas von der Vring, Historien, sociologue et économiste, professeuriéeng I'Université de Breme, ancien
député européen

59



